PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
KOMUNALNIM DELATNOSTIMA

Clan 1.

U Zakonu o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11,
104/16 i 95/18), posle ¢lana 1. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 1a, koji glase:

.Znacenje izraza
Clan 1a
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) komunalna usluga je usluga od opsteg interesa, koja se pruza pravnim i
fizickim licima u okviru odredene komunalne delatnosti;

2) korisnik komunalne usluge je fizi¢ko, pravno lice ili preduzetnik koji koristi
komunalne usluge na teritoriji Republike Srbije;

3) vrsilac komunalne delatnosti je javno preduzece ili privredno drustvo koje
je jedinica lokalne samouprave osnovala za obavljanje jedne ili viSe komunalnih
delatnosti, drugo privredno drustvo ili preduzetnik kome je odlukom skupstine
jedinice lokalne samouprave povereno obavljanje komunalnih delatnosti, kao i
privredni subjekt koji je izuzet od poveravanja obavljanja komunalne delatnosti ali
ispunjava uslove za obavljanje komunalne delatnosti u skladu sa podzakonskim
aktom donetim na osnovu ovog zakona.”.

Clan 2.

U ¢lanu 2. stav 5. reci: i propisati uslove i nacin njihovog obavljanja” briSu se,
a posle reci: ,Clana” dodaju se zapeta i reci: ,uz prethodnu saglasnost ministarstva
nadleznog za komunalne delatnosti”.

Posle stava 5. dodaju se st. 6. i 7, koji glase:

~Skupstina jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisuje uslove i
nacin obavljanja komunalne delatnosti iz stava 5. ovog ¢lana.

Ministar nadleZzan za poslove komunalnih delatnosti blize propisuje postupak
za pribavljanje saglasnosti iz stava 5. ovog ¢lana.”.

Clan 3.
U ¢lanu 3. tacka 3) menja se i glasi:

»3) proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplotnom energijom obuhvataju
pretvaranje primarne energije energenata u toplotnu energiju sagorevanjem i/ili
koris¢enjem obnovljivih izvora energije, prenoSenje toplotne energije za daljinsko
grejanje i/ili hladenje za viSe objekata ili industrijsku upotrebu pomocu pare, tople
vode ili rashladnog fluida kroz distributivne sisteme i prodaju toplotne energije
krajnjim kupcima po cenama odredenim u skladu sa propisanom metodologijom;”.

U tacki 6) reci: ,i prodaja” bridu se.
Tacka 9) menja se i glasi:

,9) upravljanje pijacama je komunalno opremanje, odrzavanje i uredenje
prostora namenjenih obavljanju pijaéne delatnosti i objekata na pijacama (pijaénog
poslovnog prostora, ukljuCujuci i kioske, tezge i ostala pijacnha prodajna mesta na
otvorenom prostoru); davanje u zakup prodajnih prostora na pijacama (poslovni



prostori, tezge, boksovi, rashladne vitrine, rashladne komore, obeleZzena prodajna
mesta); organizacija delatnosti na zatvorenim i otvorenim prostorima koji su
namenjeni za obavljanje prometa poljoprivredno-prehrambenih i drugih proizvoda i
pruzanje pratecih usluga; primena kriterijuma za davanje u zakup prodajnih prostora
na pijacama pod uslovima propisanim ovim zakonom i drugim propisima, kao i
propisima jedinica lokalne samouprave i vodenje evidencije o korisnicima komunalnih
usluga;”.

U tacki 13) reci: ,CiScenje i kontrolu dimovodnih i loZznih” zamenjuju se re¢ima:
.kontrolu i CiS¢enje dimovodnih i loziSnih”, a reéi: ,vadenje i spaljivanje ¢adi u
dimovodnim objektima,” i zapeta, kao i reCi: ,kao i zakonom kojim je uredena oblast
efikasnog koriS¢enja energije” briSu se.

Clan 4.
U ¢lanu 4. stav 5. tacka 2) briSe se.
Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

.Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti moze blize urediti opste
uslove za otpocinjanje obavljanja komunalnih delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ta¢. 1) i 2)
i tac. 4) - 14) ovog zakona, ako to nije uredeno drugim propisima.”

Dosadasnji st. 6.1 7. postaju st. 7. i 8.
Clan 5.

Naziv iznad ¢lana 8a i ¢lan 8a briSu se.
Clan 6.

U ¢lanu 9. stav 2. briSe se.

Dosada$nji st. 3. i 4. postaju st. 2.1 3.

U dosadadnjem stavu 5, koji postaje stav 4. broj: ,4” zamenjuje se brojem:
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Dosadasnji st. 6.1 7. postaju st. 5. i 6.
Clan 7.
Posle ¢lana 9. dodaje se ¢lan 9a, koji glasi:
,Clan 9a

Izuzetno od Clana 9. stav 1. ovog zakona, komunalna delatnost iz ¢lana 2.
stav 3. tatka 6a) ovog zakona ne poverava se, veé je mogu obavljati privredni
subjekti koji ispune propisane uslove.

Ministar nadleZzan za poslove komunalnih delatnosti propisuje uslove koje
privredni subjekti iz stava 1. ovog ¢lana moraju da ispune radi obavljanja komunalne
delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona, nacin proveravanja ispunjenosti
uslova, nac¢in vodenja evidencije privrednih subjekata koji ispune uslove, kao i druga
pitanja od znacaja za komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti obrazuje komisiju koja
proverava ispunjenost uslova iz stava 2. ovog Clana, sastav i nadleznosti komisije
koja &e proveravati ispunjenost uslova iz ovog stava (u daljem tekstu: Komisija).

Organizacija, sastav, nacin rada i druga pitanja od znacaja za rad Komisije
ureduju se podzakonskim aktom iz stava 2. ovog €lana.

Na predlog Komisije iz stava 3. ovog Clana ministar nadlezan za poslove
komunalnih delatnosti donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona.



Za izdavanje reSenja o ispunjenosti uslova za obavljanje komunalne
delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tatka 6a) ovog zakona placa se republi¢ka
administrativna taksa i prihod je budZeta Republike Srbije.

ReSenje iz stava 5. ovog €lana se donosi sa rokom vazZenja od tri godine.

Na reSenje iz stava 5. ovog €lana nije dozvoljena zalba, ali se protiv njega
moze pokrenuti upravni spor.

Predsednik i ¢lanovi Komisije iz stava 3. ovog ¢lana nemaju pravo na
naknadu za svoj rad.”.

Clan 8.
U nazivu iznad ¢lana 10. posle reci: ,obavljanje” dodaju se reci: ,i ustupanje”.

U ¢lanu 10. stav 1. redi: ,urediti zajedni¢ko obavljanje komunalnih delatnosti”
zamenjuju se re€ima: ,0 saradnji u oblasti komunalnih delatnosti urediti zajednic¢ko
obavljanje komunalnih delatnosti osnivanjem zajedni¢kog javnog preduzeca ili
privrednog drustva”.

Posle stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3, koji glase:

,Saradnja jedinica lokalne samouprave podrazumeva i ustupanje obavljanja
poslova iz okvira odredene komunalne delatnosti iz svoje nadleznosti:

1) kada jedna jedinica lokalne samouprave ustupa obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti drugoj jedinici lokalne samouprave;

2) kada jedna jedinica lokalne samouprave ustupa obavljanje poslova iz
svoje nadleznosti javhom komunalnom preduzecu Cciji je osniva¢ druga jedinica
lokalne samouprave.

Odredbe st. 1. i 2. ovog ¢lana koje se odnose na glavni grad, kao jedinicu
lokalne samouprave, primenjuju se i na gradske opstine u skladu sa zakonom kojim
se ureduje polozZaj glavnog grada i statutom glavnog grada, i to gradske opstine
grada Beograda: Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac, Sopot i
Suréin u kom slucaju je pred korisnicima i drugim subjektima odgovoran grad
Beograd, kao jedinica lokalne samouprave.”

Dosadasnji st. 2 - 4. postaju st. 4 - 6.

Clan 9.
U ¢lanu 11. stav 1. broj: ,2” zamenjuje se brojem: ,4”.
U ¢lanu 11. posle stava 4. dodaje se stav 5, koji glasi:

»~oporazumom o zajedniCkom obavljanju komunalne delatnosti ureduje se
nacin reSavanja sporova koji ne trpe odlaganje, kao i sredstva obezbedenja za
neizvrSavanje ugovornih obaveza.”.

Clan 10.
Posle Clana 12. dodaje se Clan 12a, koji glasi:
,Clan 12a

U ciliju podizanja kvaliteta komunalnih usluga, efikasnijeg i ekonomicnijeg
obavljanja komunalnih delatnosti, jedinice lokalne samouprave mogu svojim
odlukama preneti ovlaséenja za obavljanje komunalnih delatnosti ili za upravljanje
komunalnom infrastrukturom na Republiku Srbiju, odnosno Viadu.

Vlada, na osnovu odluke jedinice lokalne samouprave o prenoSenju
ovladc¢enja iz stava 1. ovog Clana, vrSi izbor Nacionalnog upravljata za obavljanje



komunalnih delatnosti i upravljanje komunalnom infrastrukturom (u daljem tekstu:
Nacionalni upravlja¢), a u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje
javno-privatno partnerstvo i koncesije.

Nacionalni upravlja¢ je pravno lice koje je Vlada izabrala u skladu sa
zakonom kojim se ureduje javno-privatno partnerstvo i koncesije, a po prenetom
ovlaséenju jedinice lokalne samouprave na Vladu.”.

Clan 11.

U ¢lanu 13. stav 4. redi: ,koji ispunjava uslove iz ¢lana 8a ovog zakona” bridu
se.

Clan 12.
U ¢lanu 19. stav 1. tacka 5) tacka na kraju se zamenjuje taCkom zapetom.
Posle tatke 5) dodaje se tacka 6), koja glasi:
,0) ometa vrSioca komunalne delatnosti u obavljanju komunalne delatnosti.”
Posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

»Vrsilac komunalne delatnosti moze obustaviti isporuku odredene komunalne
usluge na pismeni zahtev korisnika komunalne usluge pod uslovom da se obustava
zahteva za period od najkra¢e godinu dana, a najduze dve godine.”

Dosadasnji st. 2 - 4. postaju st. 3 - 5.
Posle stava 5. dodaje se stav 6, koji glasi:

,Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da u pismenoj formi obavesti korisnika
0 moguénosti obustave komunalne usluge usled nastupanja slu€aja iz stava 1. tacka
4) ovog Clana i ostavi mu primereni rok koji ne moze biti kra¢i od 30 dana za
ispunjenje obaveze, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita potroSaca.”.

Dosadasnji stav 5. postaje stav 7.
Clan 13.
Posle ¢lana 26. dodaju se naziv iznad ¢lana i ¢lan 26a, koji glase:
,Metodologija za odredivanje cena komunalnih usluga
Clan 26a

Vlada blize ureduje metodologiju za odredivanje cena komunalnih usluga kod
kojih se moze utvrditi krajnji korisnik, osim za komunalnu delatnost iz ¢lana 2. stav 3.
taCka 6a) ovog zakona i za one cene koje su uredene drugim propisima.

Vrsilac komunalne delatnosti utvrduje cenu komunalnih usluga na osnhovu
metodologije iz stava 1. ovog ¢lana.

Saglasnost na cenu komunalnih usluga iz stava 2. ovog €lana daje nadlezni
organ jedinice lokalne samouprave.”.

Clan 14.

Posle naziva glave VIIl. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA | SREDSTVA ZA
OBAVLjJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI dodaju se €l. 29a i 29b, koji glase:

,Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture
Clan 29a

Program izgradnje i odrzavanja komunalne infrastrukture donosi skupstina
opstine jedinice lokalne samouprave za kalendarsku godinu i naredne dve godine,
istovremeno sa dono$enjem akta o budzetu.



Program iz stava 1. objavljuje se u sluZzbenom glasilu jedinice lokalne
samouprave.

Ministar nadlezan za poslove komunalnih delatnosti blize propisuje sadrzinu i
nacin donoSenja programa iz stava 1. ovog ¢lana.

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti
Clan 29b

Jedinica lokalne samouprave na osnovu prethodno sagledanih potreba, za
svaku komunalnu delatnost iz domena zajedniCke komunalne potroSnje pojedinacno,
donosi godis$nji program obavljanja komunalnih delatnosti sa predratunom ukupnih
trodkova.

Godidnji program obavljanja komunalnih delatnosti je osnov za narucivanje
radova i usluga i sastavni je deo ugovora o pruzanju usluga.

Godisnji program obavljanja komunalnih delatnosti obavezno sadrzi podatak
o0 organu jedinice lokalne samouprave koji je nadlezan i ovladéen da vrdi kontrolu
kvantiteta i kvaliteta izvrSenih usluga.”.

Clan 15.
U &lanu 30. stav 3. redi: ,i koriste se preko budzetskog fonda za komunalnu
infrastrukturu  za izgradnju i investiciono odrZzavanje objekata komunalne

infrastrukture, koje osniva jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim
se ureduje budzetski sistem” briSu se.

Clan 16.
U ¢lanu 33. stav 1. tacka 3) menja se i glasi:

»3) proverava da li privredni subjekt koji obavlja komunalnu delatnost iz ¢lana
2. stav 3. tacka 6a) ovog zakona obavlja komunalnu delatnost u skladu sa ¢lanom 9a
ovog zakona;”.

U tacki 7) taCka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.
Posle tacke 7) dodaju se tac. 8) i 9), koje glase:

,8) nalozi jedinici lokalne samouprave, odnosno vrSiocima komunalnih
delatnosti da mu se u roku od 15 dana stave na uvid izvestaji iz ¢lana 8. ovog
zakona, ugovori, evidencije, i druga dokumentacija nadziranog subjekta od znacaja
za inspekcijski nadzor;

9) proverava da li su odluke jedinica lokalnih samouprava u skladu sa stavom
4. Clana 12a ovog zakona.”.

Clan 17.
U ¢lanu 34. posle tacke 20a) dodaje se tacka 20b), koja glasi:

,20D) proverava da li vrSioci komunalnih delatnosti ispunjavaju uslove iz ¢lana
4. stav 6. ovog zakona;”.

Clan 18.
U &lanu 39. stav 1. tacka 1) reci: ,5) i 7)” zamenjuju se re¢ima: ,5), 7) i 8”.
U tacki 3) tacka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.
Posle tatke 3) dodaje se tacka 4), koja glasi:

»4) ne postupi u skladu sa ¢lanom 28. stav 4. ovog zakona.”.



Clan 19.

U Clanu 41. stav 1. reci: ,100.000 do 1.000.000” zamenjuju se re€ima:
,300.000 do 1.500.000".

U tacki 1) posle reci: ,Ministarstvu” dodaju se rec: ,izvestaje” i zapeta.
U tacki 15) taCka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.
Posle tacke 15) dodaje se tacka 16), koja glasi:
,16) obavlja komunalnu delatnost suprotno ¢lanu 9a ovog zakona.”.
Clan 20.
U ¢lanu 42. stav 1. tacka 14) taCka na kraju zamenjuje se tatkom zapetom.
Posle tacke 14) dodaju se tac. 15) i 16), koje glase:
,15) obavlja komunalnu delatnost suprotno ¢lanu 9a ovog zakona;

16) ne dostavi Ministarstvu izvestaj, podatke i obavestenja iz ¢lana 8. st. 3. i
4. ovog zakona.”.

Clan 21.
U ¢lanu 43. stav 1. broj: ,50.000” menja se brojem: ,100.000”.

Clan 22.
Posle ¢lana 43. dodaju se glava Xa i €lan 43a, koji glase:
, Xa DAN KOMUNALNIH DELATNOSTI
Clan 43a

Dan komunalnih delatnosti u Republici Srbiji obelezava se prve subote u
septembru mesecu.”.

Clan 23.

U nazivu iznad €l. 23. i 38. i u ¢l. 23. i 38. reci: ,komunalna policija” u
odredenom padezu zamenjuju se reCima: ,komunalna milicija” u odgovaraju¢em
padezu.

Clan 24.

Podzakonski propisi za sprovodenje ovog zakona bic¢e doneti u roku od Sest
meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, osim podzakonskog akta iz ¢lana
13. ovog zakona (novi €lan 26a), koji Ce biti donet u roku od godinu od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da usklade svoja opSta akta u roku od
Sest meseci od dana stupanja na snagu podzakonskih akata iz stava 1. ovog ¢lana.

Jedinice lokalne samouprave duzne su da program iz ¢lana 14. ovog zakona
(novi €lan 29a stav 1) donesu do 1. januara 2025. godine.

Vrdioci komunalnih delatnosti duzni su da u roku od tri meseca od dana
stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 4. stav 6. Zakona (odredba ¢lana 4.
stav 2. ovog zakona) usklade svoje poslovanje sa tim podzakonskim aktom.

Vrsioci komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. tacka 6a) Zakona o
komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18), duzni su
da u roku od tri meseca od dana stupanja na snagu podzakonskog akta iz ¢lana 7.
ovog zakona (novi €lan 9a stav 2) podnesu zahtev za dobijanje reSenja Ministarstvu.



Do donoS$enja propisa na osnovu ovlasc¢enja iz ovog zakona primenjivace se
propisi koji su doneti na osnovu Zakona o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18) ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clan 25.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENjE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Pravni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 99. stav
1. tatka 7. Ustava Republike Srbije, koja propisuje da Narodna skups$tina donosi
zakone i druge opSte akte iz nadleznosti Republike Srbije, kao i odredbi ¢lana 97.
tac. 6. i 8, kojima je propisano da Republika Srbija, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje: jedinstveno trziste, sistem obavljanja privrednih i drugih delatnosti, te
druge ekonomske i socijalne odnose od opsteg interesa.

Il. RAZLOZI ZA IZMENE | DOPUNE ZAKONA O KOMUNALNIM
DELATNOSTIMA | CILjEVI KOJI SE OSTVARUJU

Komunalne delatnosti su delatnosti od opsteg interesa i od izuzetnog su
znaCaja za normalno funkcionisanje zajednice, njenih stanovnika i pravnih lica.
Zakon o komunalnim delatnostima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 88/11, 104/16 i 95/18),
( u daljem tekstu: Zakon) propisuje komunalne delatnosti i ureduje opSste uslove i
nacin njihovog obavljanja.

Ustavom Republike Srbije, ¢lanom 190. stav 1. tatka 1) propisano je da
opstina, preko svojih organa, u skladu sa zakonom ureduje i obezbeduje obavljanje i
razvoj komunalnih delatnosti. Dakle, jedinice lokalne samouprave su u ustavnoj i
zakonskoj obavezi da obezbede uslove za obavljanje komunalnih delatnosti u skladu
sa zakonom koji reguliSe komunalne delatnosti.

Oblast komunalnih delatnosti u pravnom sistemu Republike Srbije ureduje
veliki broj propisa. Pored Zakona, ovu oblast reguliSu propisi o javnim preduzeéima i
obavljanju delatnosti od opsteg interesa, o sredstvima u svojini Republike Srbije, o
lokalnoj samoupravi, glavhom gradu, energetici, upravljanju otpadom, vodama,
putevima, sahranjivanju i grobljima, trgovini, odrzavanju stambenih zgrada,
koncesijama, javnim nabavkama, stranim ulaganjima i drugo.

Cilj donoSenja izmena i dopuna Zakona je da se na najbolji moguci nacin
definiSu relevantne odredbe i preciziraju najbolja reSenja za prevazilazenje izazova u
komunalnom sektoru. Takode, cilj je da se novim zakonskim reSenjima podigne
kvalitet komunalne usluge kao i da se vrSiocima komunalne delatnosti omogudi
poslovanje pod jasnim i transparentim uslovima. Lokalnim samoupravama kao
donosiocima odluka i te kako je potreban jasan zakonodavni okvir, ali i usmerenije i
politika transformacije formulisana na republi¢kom nivou.

Razlog za izmene i dopune Zakona sadrzan je u potrebi da se razgranici
nadleznost republiCkih komunalnih inspektora i opstinskih, odnosno gradskih
komunalnih inspektora. Problemi preklapanja nadleznosti, odnosno nejasnoée u
pogledu toga koja je inspekcija nadlezna u konkretnom slu€aju, imaju negativan
uticaj kako na rad komunalnih inspekcija tako i na subjekte kontrole. Zbog toga je
neophodno precizirati odredbe koje se odnose na vrSenje nadzora nad obavljanjem
komunalne delatnosti od strane komunalnih inspektora kako bi se postupak nadzora
unapredio i poboljSala efikasnost, kvalitet, pravna sigurnost i racionalnost obavljanja
komunalnih usluga.

Kako je Zakonom propisano ovlasc¢enje jedinice lokalne samouprave da moze
kao komunalne odrediti i druge delatnosti od lokalnog interesa, javila se potreba da
se blize uredi navedena odredba jer ne propisuje blize uslove kojih se jedinice
lokalne samouprave moraju pridrzavati kada delatnost proglasavaju kao komunalnu.
Vazeée zakonsko reSenje bi u praksi moglo dovesti do toga da jedinica lokalne
samouprave proglasi bilo koju delatnost, koja se po njenom misljenju moze podvesti
pod delatnoSéu koja je od znalaja za ostvarenje zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih
lica, kao komunalnu delatnost i za to odvajati sredstva iz budzeta.



Takode, propisivanje ustupanja kao vida meduopstinske saradnje je jos jedan
od razloga za izmenu i dopunu zakona. Naime, Zakon o lokalnoj samoupravi
predvida ustupanje kao jedan od vidova meduopstinske saradnje jedinica lokalne
samouprave. To je po pravilu najjednostavniji vid meduopstinske saradnje obzirom
da ne zahteva formiranje novog organizacionog oblika koji bi te poslove obavljao, veé
se koriste postojeci kapaciteti.

Ovakva vrsta saradnje dobija na znacaju pogotovo u slu€aju kada pojedine
jedinice lokalne samouprave nisu u mogucnosti samostalno da pruze uslugu
gradanima ili privredi usled nedostatka finansijskih sredstava, odgovaraju¢eg kadra i
uopste administrativnih kapaciteta i nerazvijene infrastrukture. U tom smislu uvodenje
ovog instituta u Zakon znacCajno c¢e doprineti daljem razvoju, unapredenju i
ekonomicnijem obavljanju komunalnih delatnosti ali i dostupnosti komunalnih usluga i
kvalitetu Zivota gradana.

Jo$§ jedan Ccinilac od kog zavisi kvalitet pruzanja komunalne usluge jeste
odrzavanje postojece i izgradnja nove komunalne infrastrukture. U tom smislu, kao
neophodnom se ukazala potreba za stvaranjem odgovarajuéeg pravnog okvira.
Naime, potrebno je da se komunalna infrastruktura posmatra mnogo Sire: iz ugla
izgradnje nove komunalne infrastrukture i investicionog odrZavanja postojece,
programa izgradnje komunalne infrastrukture, sredstava za izgradnju, kao i obaveze
lokalne samouprave da donosi ,Program izgradnje komunalne infrastrukture”.
Ovakva vrsta dokumenta na lokalnom nivou je osnov za dugorono odrzivo
planiranje komunalnih sistema $to je preduslov za nesmetano obavljanje delatnosti i
pruzanje komunalnih usluga u dugom vremenskom roku.

Mnoge jedinice lokalnih samouprava na svojoj teritorii ne obavljaju sve
komunalne delatnosti ili se suoCavaju sa ozbiljnim problemima kod pojedinih
komunalnih delatnosti koje se obavljaju na njihovoj teritoriji u smislu stvaranja
uslova za obezbedenje odgovarajuceg kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta
usluga stanovnistvu i privredi, a $to je osnovni cilj obavljanja ovih delatnosti.
Izmenama i dopunama ovog zakona, omogucéena je veca uloga Vlade Republike
Srbije kod stvaranja uslova za obavljanje, naroCito onih komunalnih delatnosti koje
znacajno uti€u na celokupnu zivotnu sredinu (npr. preciS¢avanje atmosferskih i
fekalnih voda, prerada otpadnih voda, upravljanje komunalnim otpadom i sl.).
Izmenama i dopunama zakona, olakS8ate se poveravanje obavljanja delatnosti i
udruzivanje jedinica lokalne samouprave radi zajedni¢kog obavljanja pojedinih
delatnosti ili njenog dela.

Kako bi se unapredile komunalne delatnosti na republiCkom nivou,
neophodne su kontinuirane aktivnosti na jaanju kapaciteta i funkcionalnosti
komunalne infrastrukture, obezbedivanju sredstava za finansiranje izgradnje
komunalne infrastrukture, aktivnosti na praéenju kvaliteta komunalnih usluga, kao i
preduzimanju mera za kontinuirano vrSenje komunalnih delatnosti, u cilju
obezbedenja zivotnih potreba fiziCkih i pravnih lica.

Problemi u vrdenju komunalnih delatnosti, vezani su pre svega za nedostatak
struénog kadra (narocito kod delatnosti koje zahtevaju inZzenjerski, tehnoloski kadar i
visoku struénu spremu), zastarelu opremu kao i nedovoljne tehni¢ke kapacitete za
efikasno obavljanje komunalnih delatnosti. Primarni cilj mora da bude da se obezbedi
kontinuirano pruzanje komunalnih usluga gradanima i gradankama, privredi i ostalim
korisnicima.

Takode, novim zakonskim reSenjima je predvideno i uvodenje metodologije za
utvrdivanje cena komunalnih usluga a sve u cilju da se odluke o promeni cena
donose pod istim metodolo&kim principima i pravilima.

Jedan od razloga za izmene i dopune Zakona jeste i medusobna
neusaglasenost sa drugim zakonima, pa je u tom smislu izvrSeno preciziranje
definicija i sadrZaja pojedinih komunalnih delatnosti.
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Kako je pogrebna delatnost jedina od komunalnih delatnosti koja je izuzeta od
poveravanja, a s obzirom da su komunalne delatnosti od opsteg interesa, izmenama
i dopunama zakona je predvideno da ¢e ministar nadlezan za poslove komunalnih
delatnosti doneti podzakonski akt, kojim ¢e blize propisati uslove koje ¢e svaki
privredni subjekt koji obavlja komunalnu delatnost pogrebna delatnost biti u obavezi
da ispuni, kao i sastav, organizaciju i nacin rada komisije koja ¢e proveravati
ispunjenost ovih uslova. Takode, predvideno je da ¢e ministar za poslove komunalnih
delatnosti donositi reSenje o ispunjenosti uslova na predlog komisije. Na ovaj nacin
uvesce se jedna vrsta kontrole obavljanja ove komunalne dalatnosti jer je izuzeta od
poveravanja i dobi¢e se uvid u broj vrsilaca ove komunale delatnosti. Do sada ni
jedinice lokalne samouprave nisu imale podatak ko obavlja navedenu komunalnu
delatnost na njihovoj teritoriji kao ni nadlezno ministarstvo.

Takode, ovim izmenama i dopunama je data moguénost korisniku komunalne
usluge da mu se na zahtev obustavi isporuke komunalne usluge pod uslovom da taj
zahtev usvoiji vrsilac te komunalne delatnosti i da se obustava odnosi na period koji
ne moze biti kra¢i od godinu dana.

Imajuci u vidu da Zakon o komunalnim delatnostima ureduje pitanja koja su
od znaCaja za ostvarivanje Zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih lica, nova zakonska
reSenja bi trebala da obuhvate i reguliSu sva pitanja koja su u funkciji celovitog
obavljanja delatnosti i da budu ne samo funkcionalna sa aspekta korisnika i vrSilaca
komunalnih delatnosti, ve¢ treba da budu odrziva i svrsishodna i sa aspekta interesa
lokalne zajednice i drzave u celini.

ll. OBJASNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA |
POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. Predloga zakona izvr$ena je dopuna Zakona, dodavanjem novog
¢lana 1a kojim je uveden pojmovnik, odnosno znacenje izraza u tom zakonu.

Clanom 2. Predloga zakona izvréena je izmena ¢lana 2. Zakona, tako $to je
predvideno da je neophodna prethodna saglasnost ministarstva nadleznog za
komunalne delatnosti kako bi skup$tina jedinice lokalne samouprave kao komunalne
odredila i druge delatnosti od lokalnog interesa, pri ¢emu skupstina jedinice lokalne
samouprave svojom odlukom propisuje uslove i nacin obavljanja komunalne
delatnosti, a ministar nadlezan za komunalne delatnosti blize propisuje postupak za
pribavljanje saglasnosti.

Clanom 3. Predloga zakona izvréena je izmena ¢&lana 3. Zakona, tako $to je
podrobnije dato odredenje komunalnih delatnosti, u cilju jasnijeg tumacenja i primene
odredaba ovog zakona, i to tako Sto su preciznije definisani proizvodnja i distribucija
toplotne energije, upravljanje pijacama i dimni¢arske usluge.

Clanom 4. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen &lan 4. Zakona, tako $to
je osnov za donoSenje podzakonskog akta prenet na ministra, kao rukovodioca
resornog ministarstva, radi lakSeg prilagodavanja sistemu komunalnih delatnosti u
jedinicama lokalnih samouprava.

Clanom 5. Predloga zakona brisan je &lan 8a Zakona, koji se u praksi
pokazao neprimenijiv.

Clanom 6. Predloga zakona u ¢&lanu 9. , brisan je stav 2. Zakona iz razloga
Sto je ista odredba predvidena novim ¢lanom 9a, ovog zakona.

Clanom 7. Predloga zakona izvr$ena je dopuna Zakona, dodavanjem novog
¢lana 9a ovog zakona, kojim su za pogrebnu delatnost, kao izuzetu od poveravanja,
predvideni uslovi koje ¢ée morati da ispune svi privredni subjekti radi njenog
obavljanja, kao i komisija koju obrazuje ministar nadleZzan za poslove komunalnih
delatnosti i na Ciji predlog ministar donosi reSenje o ispunjenosti uslova za obavljanje
pogrebne delatnosti. Takode, predvideno je da se reSenje donosi sa rokom vazenja
od tri godine, da nije dozvoljena Zalba, ali se protiv njega moze pokrenuti upravni
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spor, da se pla¢a republitka administrativha taksa, kao i da predsednik Komisije i
¢lanovi nemaju pravo na naknadu za svoj rad.

Clanom 8. Predloga zakona izmenjen je &lan 10. Zakona, tako $to je
preciznije uredeno zajedni¢ko obavljanje komunalnih delatnosti dve ili viSe jedinica
lokalne samouprave, a dopunjen odredbom o saradnji kroz ustupanje obavljanja
odredene komunalne delatnosti drugoj jedinici lokalne samouprave, odnosno javnom
komunalnom preduzeéu. U tom smislu novom odredbom preciziran je odnos
gradskih opstina u odnosu na glavni grad, kao jedinicu lokalne samouprave i
precizirano na koje gradske opstine u glavhom gradu se odnose odredbe st. 1. i 2.
Clana 8. Predloga zakona (Barajevo, Grocka, Lazarevac, Mladenovac, Obrenovac,
Sopot i Sur€in).

Clanom 9. Predloga zakona izmenjen je i dopunjen je ¢lan 11. Zakona, ¢ime
je predvideno da sporazum o zajedni¢kom obavljanju komunalne delatnosti ureduje
nacin redavanja sporova koji ne trpe odlaganje, kao i sredstva obezbedenja za
neizvrSavanje ugovornih obaveza.

Clanom 10. Predloga zakona izvréena je dopuna Zakona, dodavanjem novog
Clana 12a, kojim se uvodi Nacionalni upravija¢ kao podr8ka jedinicama lokalne
samouprave u cilju pruzanja bolje komunalne usluge komunalnim korisnicima.
Predloga zakona izvrSena je dopuna Zakona o komunalnim delatnostima kojom se
radi podizanja kvaliteta komunalnih usluga predvida moguénost da jedinice lokalne
samouprave mogu svojim odlukama preneti ovlaS¢enja za obavljanje komunalnih
delatnosti ili za upravljanje komunalnom infrastrukturom na Republiku Srbiju,
odnosno Vladu. Vlada ¢e na osnovu odluke jedinice lokalne samouprave o
prenoSenju ovlas¢enja vrsiti izbor Nacionalnog upravljata za obavljanje komunalnih
delatnosti i upravljanje komunalnom infrastrukturom u skladu sa Zakonom o
javno-privatnom partnerstvu ¢ime ¢e se mnogim jedinicama lokalne samouprave
pomoci u komunalnoj infrastrukturi, kao i u samom obavljanju komunalnih delatnosti
imajuéi u vidu da je u Republici Srbiji prisutna izrazita neujednacenost finansijskih
mogucnosti jedinica lokalnih samouprava tako Sto se u pojedinim ne mogu stabilno
finansirati sve komunalne delatnosti.

Clanom 11. Predloga zakona u ¢&lanu 13. u stavu 4. redi: ,koji ispunjava
uslove iz ¢lana 8a ovog zakona” briSu se iz razloga uskladivanja sa odredbom ¢lana
5. Predloga zakona kojim je ¢lan 8a brisan.

Clanom 12. Predloga zakona dopunjen je &lan 19. Zakona, tag. 6) i 7) éime je
proSirena odredba stava 1. kojom je data je moguénost da korisnik uz pismeni zahtev
za obustavu isporuke komunalne usluge za period od najmanje godinu dana uz
odobrenje vrSioca te komunalne delatnosti. Stavom 4. ovog ¢lana predvideno je da je
vrSilac komunalne delatnosti duzan da u pismenoj formi obavesti korisnika o
mogucnosti obustave komunalne usluge u slu€aju da korisnik komunalnu uslugu
koristi protivno propisima sa ostavljenim primerenim rokom za ispunjenje obaveze.

Clanom 13. Predloga zakona izvréena je dopuna Zakona, dodavanjem novog
Clana 26a kojim je predvideno da Vlada propisuje metodologiju za odredivanje cena
komunalnih usluga, osim za one cene koje su uredene drugim propisima.

Clanom 14. Predloga zakona izvréena je dopuna Zakona, dodavanjem novih
C¢l. 29a i 29b kojim se razraduje program izgradnje i odrZzavanja komunalne
infrastrukture na nivou jedinica lokalnih samouprava, kao i godi$nji program radova.

Clanom 15. Predloga zakona u &lanu 30. stav 3. Zakona brisane su redi: ,i
koriste se preko budzetskog fonda za komunalnu infrastrukturu za izgradnju i
investiciono odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, koje osniva jedinica
lokalne samouprave u skladu sa zakonom kojim se ureduje budzetski sistem”.

Clanom 16. Predloga zakona izmenjen je &lan 33. stav 1. Zakona, tako $to je
izvrSeno uskladivanje sa predloZzenim izmenama, kao i uskladivanje sa propisima
kojima je ureden inspekcijski nadzor tako $to su precizirana ovlas¢enja republickih
komunalnih inspektora.
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Clanom 17. Predloga zakona izmenjen je &lan 34. Zakona, tako $to je
izvrSeno uskladivanje sa predloZzenim izmenama Predloga zakona, kao i uskladivanje
sa propisima kojima je ureden inspekcijski nadzor tako $to su precizirana ovlas¢enja
opstinskih, odnosno gradskih komunalnih inspektora.

Cl. 18. - 21. Predloga zakona izmenjeni su €l. 39, 41, 42. i 43. Zakona, kojima
su predlozene izmene koje se odnose kaznene odredbe kako bi se obezbedila
efikasnija primena Zakona o komunalnim delatnostima.

Clanom 22. Predloga zakona izvr§ena je dopuna Zakona, dodavanjem nove
glave Xa i novog Clana 43a kojim je predvideno da se u Republici Srbiji obelezava
Dan komunalnih delatnosti prve subote u septembru mesecu.

Clanom 23. Predloga zakona u &l. 23. i 38. Zakona, vrsi se uskladivanje sa
Zakonom o komunalnoj miliciji tako §to se reéi: ,komunalna policija” u odredenom
padezu zamenjuju se re€ima: ,komunalna milicija” u odgovarajuéem padezu.

Clanom 24. Predloga zakona dati su rokovi za dono$enje podzakonskih
propisa koji se donose na osnovu odredaba ovog zakona, kao i da do stupanja na
snagu propisa utvrdenih ovim zakonom ostaju na snazi propisi koji su doneti na
osnhovu Zakona o komunalnim delatnostima ako nisu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Clanom 25. Predloga zakona reguli$e se vreme stupanja na snagu zakona.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH
ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz
budzeta.
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V. PREGLED ODREDABA ZAKONA KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO
DOPUNjUJU

ZNACENjE IZRAZA
CLAN 1A

POJEDINI [ZRAZI UPOTREBLJENI U OVOM ZAKONU IMAJU SLEDECE
ZNACENE:

1) KOMUNALNA USLUGA JE USLUGA OD OPSTEG INTERESA, KOJA SE
PRUZA PRAVNIM | FIZICKIM LICIMA U OKVIRU ODREDENE KOMUNALNE
DELATNOSTI;

2)  KORISNIK KOMUNALNE USLUGE JE FIZICKO, PRAVNO LICE ILI
PREDUZETNIK KOJI KORISTI KOMUNALNE USLUGE NA TERITORIJI REPUBLIKE
SRBIJE;

3)  VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI JE JAVNO PREDUZECE ILI
PRIVREDNO DRUSTVO KOJE JE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE OSNOVALA
ZA OBAVLJANJE JEDNE ILI VISE KOMUNALNIH DELATNOSTI, DRUGO
PRIVREDNO DRUSTVO ILI PREDUZETNIK KOME JE ODLUKOM SKUPSTINE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE POVERENO OBAVLJANJE KOMUNALNIH
DELATNOSTI KAO | PRIVREDNI SUBJEKAT KOJI JE IZUZET OD POVERAVANjA
OBAVLJANJA KOMUNALNE DELATNOSTI ALI ISPUNjAVA USLOVE ZA OBAVLJANJE
KOMUNALNE DELATNOSTI U SKLADU SA PODZAKONSKIM AKTOM DONETIM
NA OSNOVU OVOG ZAKONA.

Clan 2.
Komunalne delatnosti u smislu ovog zakona su delatnosti pruZanja komunalnih
usluga od znacaja za ostvarenje zivotnih potreba fiziCkih i pravnih lica kod kojih je
jedinica lokalne samouprave duzna da stvori uslove za obezbedenje odgovarajuceg
kvaliteta, obima, dostupnosti i kontinuiteta, kao i nadzor nad njihovim vrSenjem.
Komunalne delatnosti su delatnosti od op&teg interesa.
Komunalne delatnosti su:
1) snabdevanje vodom za pice;
2) precCiS¢avanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda;
3) proizvodnja, distribucija i snabdevanje toplotnom energijom;
4) upravljanje komunalnim otpadom;
5) gradski i prigradski prevoz putnika;
6) upravljanje grobljima i sahranjivanje;
6a) pogrebna delatnost;
7) upravljanje javnim parkiralistima;
8) obezbedivanje javnog osvetljenja;
9) upravljanje pijacama;
10) odrzavanije ulica i puteva;
11) odrzavanije CistoCe na povrSinama javne namene;
12) odrzavanije javnih zelenih povrsina;
13) dimnicarske usluge;
14) delatnost zoohigijene.
Komunalne delatnosti iz stava 3. ta€. od 1) do 7) i ta¢. od 11) do 13) ovog ¢lana su
delatnosti od opsteg ekonomskog interesa u smislu propisa o zastiti potrosaca.
Skupstina jedinice lokalne samouprave moze kao komunalne odrediti i druge
delatnosti od lokalnog interesa i isat Hati-Aj j&, u skladu
sa stavom 1. ovog ¢lana, UZ PRETHODNU SAGLASNOST MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA KOMUNALNE DELATNOSTI.
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SKUPSTINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE SVOJOM ODLUKOM
PROPISUJE USLOVE | NACIN OBAVLjANJA KOMUNALNE DELATNOSTI IZ STAVA
5. OVOG CLANA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI BLIZE
PROPISUJE POSTUPAK ZA PRIBAVLJANJE SAGLASNOSTI IZ STAVA 5. OVOG
CLANA.

Clan 3.

Komunalne delatnosti iz ¢lana 2. stav 3. ovog zakona obuhvataju:

1) snabdevanje vodom za pice je zahvatanje, preciS¢avanje, prerada i isporuka vode
vodovodnom mrezom do mernog instrumenta potroSa¢a, obuhvatajuéi i merni
instrument;

2) precCis¢éavanje i odvodenje atmosferskih i otpadnih voda je sakupljanje, odvodenje,
pre€iS¢avanje i ispustanje otpadnih, atmosferskih i povrSinskih voda sa povrsina
javne namene, odnosno od priklju¢ka korisnika na ulicnu kanalizacionu mreZu,
tretman otpadnih voda u postrojenju za preciS¢avanje, crpljenje, odvoz i tretiranje
fekalija iz septi¢kih jama;

3) PROIZVODNjA, DISTRIBUCIJA | SNABDEVANJE TOPLOTNOM ENERGIJOM
OBUHVATAJU PRETVARANJE PRIMARNE ENERGIJE ENERGENATA U
TOPLOTNU ENERGIJU SAGOREVANJEM I/ILI KORISCENJEM OBNOVL|jIVIH
IZVORA ENERGIJE, PRENOSENJE TOPLOTNE ENERGIJE ZA DALjINSKO
GREJANE I/ILI HLADENJE ZA VISE OBJEKATA ILI INDUSTRIJSKU UPOTREBU
POMOCU PARE, TOPLE VODE ILI RASHLADNOG FLUIDA KROZ
DISTRIBUTIVNE SISTEME | PRODAJU TOPLOTNE ENERGIJE KRAJNjIM
KUPCIMA PO CENAMA ODREBPENIM U SKLADU SA PROPISANOM
METODOLOGIJOM;

4) upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje komunalnog otpada, njegovo
odvozenje, tretman i bezbedno odlaganje uklju€ujuéi upravljanje, odrzavanje,
saniranje i zatvaranje deponija, kao i selekcija sekundarnih sirovina i odrzavanje,
njihovo skladistenje i tretman;

5) gradski i prigradski prevoz putnika je prevoz putnika unutar naseljenih mesta ili
izmedu naseljenih mesta koja se nalaze na teritoriji jedinice lokalne samouprave, Kkoji
obuhvata javni linijski prevoz autobusom, trolejbusom, tramvajem, metroom, Zi¢arom,
putnic¢kim brodom, skelom i Camcem za privredne svrhe, kao i obezbedivanje mesta
za ukrcavanje i iskrcavanje putnika (stanica, stajaliSta i plutajucih objekata za
pristajanje plovila koja vrde prevoz putnika u domacoj linijskoj plovidbi i sl. kao
saobracajnih objekata koji se koriste u tim vidovima prevoza);

6) upravljanje grobljima i sahranjivanje je: upravljanje i odrzavanje groblja;
odrzavanje grobnog mesta i naplata naknade za odrZavanje grobnog mesta;
obezbedivanje, davanje u zakup +predaja uredenih grobnih mesta; pokopavanje i
ekshumacija posmrtnih ostataka, kremiranje i ostavljanje pepela pokojnika;
odrzavanje objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela, rozarijum,
kolumbarijum, krematorijum); odrZzavanje pasivnih grobalja i spomen-obeleZja;

6a) pogrebna delatnost je preuzimanije i prevoz posmrtnih ostataka od mesta smrti,
odnosno mesta na kome se nalazi umrla osoba (stan, zdravstvena ustanova, instituti
za sudsku medicinu i patologiju, ustanove socijalne zastite i druga mesta) i prevoz do
mesta odredenog posebnim propisom (patologije, sudske medicine, groblja,
krematorijuma, aerodroma, poslovnog prostora pogrebnog preduzec¢a u kom postoje
propisani uslovi za smestaj i Cuvanje pokojnika), organizacija sahrane i ispraaja sa
pribavljanjem potrebne dokumentacije za organizaciju prevoza i sahranjivanja,
Cuvanje posmrtnih ostataka u rashladnom uredaju i pripremanje pokojnika za
sahranjivanje;
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7) upravljanje javnim parkiralitima je usluga odrzZavanja javnih parkiralista i prostora
za parkiranje na obelezenim mestima (zatvoreni i otvoreni prostori), organizacija i
vr8enje kontrole i naplate parkiranja, usluga uklanjanja nepropisno parkiranih,
odbacenih ili ostavljenih vozila, premestanje parkiranih vozila pod uslovima
propisanim ovim i drugim posebnim zakonom, postavljanje uredaja kojima se po
nalogu nadleznog organa spre€ava odvozenje vozila, kao i uklanjanje, premestanje
vozila i postavljanje uredaja kojima se spreCava odvoZenje vozila u slu€ajevima
predvidenim posebnom odlukom skupétine jedinice lokalne samouprave kojom se
ureduje nacin obavljanja komunalne delatnosti upravljanja javnim parkiraliStima, kao i
vrSenje naplate ovih usluga;

8) obezbedivanje javnog osvetljenja obuhvata odrZzavanje, adaptaciju i unapredenje
objekata i instalacija javnhog osvetljenja kojima se osvetljavaju saobracajne i druge
povrsme Javne namene;

drugi-proizveda;

9) UPRAVLJANJE PIJACAMA JE KOMUNALNO OPREMANJE, ODRZAVANIE |
UREDENJE PROSTORA NAMENJENIH OBAVLjANjU PIJACNE DELATNOSTI |
OBJEKATA NA PIJACAMA (PIJACNOG POSLOVNOG PROSTORA, UKLjUCUJUCI
| KIOSKE, TEZGE | OSTALA PIJACNA PRODAJNA MESTA NA OTVORENOM
PROSTORU); DAVANJE U ZAKUP PRODAJNIH PROSTORA NA PIJACAMA
(POSLOVNI PROSTORI, TEZGE, BOKSOVI, RASHLADNE VITRINE, RASHLADNE
KOMORE, OBELEZENA PRODAJNA MESTA); ORGANIZACIJA DELATNOSTI NA
ZATVORENIM | OTVORENIM PROSTORIMA KOJI SU NAMENJENI ZA
OBAVLJANJE PROMETA POLjOPRIVREDNO-PREHRAMBENIH | DRUGIH
PROIZVODA | PRUZANJE PRATECIH USLUGA; PRIMENA KRITERIJUMA ZA
DAVANJE U ZAKUP PRODAJNIH PROSTORA NA PIJACAMA POD USLOVIMA
PROPISANIM OVIM | DRUGIM ZAKONSKIM PROPISIMA KAO | PROPISIMA
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE | VODENJE EVIDENCIJE O KORISNICIMA
KOMUNALNIH USLUGA;

10) odrzavanje ulica i puteva u gradovima i drugim naseljima je izvodenje radova
kojima se obezbeduje nesmetano i bezbedno odvijanje saobracaja i Cuva i
unapreduje upotrebna vrednost ulica, puteva, trgova, platoa i sl.;

11) odrzavanje Cisto¢e na javnim povrSinama je CiSéenje i pranje asfaltiranih,
betonskih, poplo€anih i drugih javnih povrSina, prikupljanje i odvozenje komunalnog
otpada sa tih povrSina, odrzavanje i praznjenje posuda za otpatke na javnim
povrSinama, kao i odrzavanje javnih ¢esmi, bunara, fontana, kupali$ta, plaza i toaleta
kao komunalnih objekata;

12) odrzavanje javnih zelenih povrsina je uredenje, tekuce i investiciono odrzavanije,
rekonstrukcija i sanacija zelenih, rekreativnih povrsina i priobalja;
13) dimniCarske usluge obuhvataju éiséenrje——kentrota—dimovednin——ozrik
KONTROLU | CISCENJE DIMOVODNIH I LOZISNIH objekata [ uredaja i ventilacionih
kanala i uredaja, ¥ i me; pregled
novoizgradenih i dogradenih dImOVOanh i Iozisnlh obJekata i uredaja i merenje
emisije dimnih gasova i utvrdivanje stepena korisnosti loziSnog uredaja, osim u
slu¢ajevima kada navedene poslove obavljaju pravna lica ili preduzetnici ovladéeni u
skladu sa zakonom kojim je uredena oblast cevovodnog transporta gasovitih i te€nih

ugljovodonlka i dlstrlbucue gasovmh ugljovodonikarkac+zakoremkojirie—tredena

14) delatnost zoohigijene obuhvata poslove: hvatanja, prevoza, zbrinjavanja,
smestaja napustenih i izgubljenih Zivotinja u prihvatiliSte; kontrole i smanjenja
populacije izgubljenih i napustenih pasa i macaka; neSkodljivog uklanjanja i
transporta leSeva Zivotinja sa javnih povrdina i objekata za uzgoj, drzanje, dresuru,
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izlaganje, odrzavanje takmiCenja ili promet Zivotinja do objekata za sakupljanje,
preradu ili unistavanje sporednih proizvoda Zivotinjskog porekla na nacin koji ne
predstavlja rizik po druge Zzivotinje, ljude ili zivotnu sredinu; sprovodenja mera za
smanjenje populacije glodara, insekata i Stetnih mikroorganizama merama
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije na javnim povrSinama.

Clan 4.
Jedinica lokalne samouprave, u skladu sa ovim zakonom, obezbeduje organizacione,
materijalne i druge uslove za izgradnju, odrzavanje i funkcionisanje komunalnih
objekata i za tehniCko i tehnoloSko jedinstvo sistema i ureduje i obezbeduje
obavljanje komunalnih delatnosti i njihov razvoj.
Komunalnim objektima, u smislu stava 1. ovog ¢lana, smatraju se gradevinski objekti
sa uredajima, instalacijama i opremom, sama postrojenja, uredaji i instalacije i drugi
objekti koji sluze za pruzanje komunalnih usluga korisnicima, kao i uredeno
gradevinsko zemljiste i dobra u opStoj upotrebi koja se koriste za obavljanje
komunalne delatnosti.
Jedinica lokalne samouprave ureduje u skladu sa zakonom uslove obavljanja
komunalnih delatnosti, prava i obaveze korisnika komunalnih usluga, obim i kvalitet
komunalnih usluga i nacin vrSenja nadzora nad obavljanjem komunalnih delatnosti
obezbedujuci narogito:
1) odgovarajuc¢i obuhvat, obim i kvalitet komunalnih usluga, koji podrazumeva
naroCito: zdravstvenu i higijensku ispravnost prema propisanim standardima i
normativima, taCnost u pogledu rokova isporuke, sigurnost i zastitu korisnika u
dobijanju usluga, pouzdanost, pristupacnost i trajnost u pruzanju usluga;
2) razvoj i unapredivanje kvaliteta i asortimana komunalnih usluga, kao i
unapredivanje organizacije rada, efikasnosti i drugih uslova pruzanja usluga;
3) saglasnost sa nacelima odrzivog razvoja, koja su definisana posebnim zakonom
koji ureduje odredenu komunalnu delatnost;
4) efikasno koris¢enje resursa i smanjenje troSkova obavljanja komunalnih delatnosti
uspostavljanjem saradnje dve ili viSe jedinica lokalne samouprave i drugim
aktivnostima kada za to postoji moguénost;
5) konkurenciju u obavljanju delatnosti.
Radi koris¢enja, Cuvanja i odrzavanja sredstava za obavljanje komunalnih delatnosti,
odrZzavanja CistoCe i zastite Zivotne sredine, opSte uredenosti naselja, spoljnog
izgleda objekta i uredenosti povrSina, jedinica lokalne samouprave moze da propiSe
opste uslove odrzavanja komunalnog reda i mere za njihovo sprovodenije.
Vlada ureduje:
1) merila za obavljanje komunalnih delatnosti, i to za: minimalni obim koji obuhvata
podrucja, odnosno broj stanovnika za koje se pruza odredena komunalna usluga;
uCestalost pruzanja komunalne usluge; sadrzaj komunalne usluge; pokazatelj

3} 2) sadrzinu i nacin vodenja

komunalnu delatnost.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI MOZE BLIZE
UREDITI OPSTE USLOVE ZA OTPOCINJANJE OBAVLJANJA KOMUNALNIH
DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. TAC. 1) 1 2) | TAC. 4) - 14) OVOG ZAKONA,
AKO TO NIJE UREDENO DRUGIM PROPISIMA.

Jedinica lokalne samouprave moZe svojom odlukom, u skladu sa statutom, predvideti
da gradska ops$tina, mesna zajednica ili drugi oblik mesne samouprave obavlja
odredene poslove u vezi sa obezbedivanjem uslova za obavljanje komunalnih
delatnosti.
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Obezbedivanje uslova za obavljanje komunalnih delatnosti obuhvata aktivnosti na
jacanju kapaciteta i funkcionalnosti komunalne infrastrukture, obezbedenje sredstava
za finansiranje izgradnje komunalne infrastrukture, aktivnosti na pracenju kvaliteta
komunalnih usluga, kao i preduzimanje mera za kontinuirano vrdenje komunalnih
delatnosti u cilju obezbedenja zivotnih potreba fizi¢kih i pravnih lica.

Clan 9.
Pod poveravanjem obaviljanja komunalne delatnosti podrazumeva se vremenski
oro¢eno ugovorno uredivanje odnosa u vezi sa obavljanjem komunalne delatnosti ili
pojedinih poslova iz okvira komunalne delatnosti izmedu jedne ili viSe jedinica lokalne
samouprave i vrSioca komunalne delatnosti, koje za cilj ima pruzanje komunalnih
usluga na teritoriji jedne ili viSe jedinica lokalne samouprave ili na delu teritorije
jedinice lokalne samouprave.

Poveravanje obavljanja komunalne delatnosti vrSi se na osnovu odluke skupstine
jedinice lokalne samouprave o nacinu obavljanja komunalne delatnosti i ugovora o
poveravanju, osim kada se osniva javno preduzece.

Pre donoSenja odluke o poveravanju komunalne delatnosti na delu teritorije jedinice
lokalne samouprave, koja je u skladu sa odredbama posebnih zakona ili
podzakonskih akata, proglasena za podrucje od posebnog znacaja u smislu zastite
prirodnih dobara ili proglaSena kao turistiCki prostor u smislu zakona kojima se
ureduje turizam, jedinica lokalne samouprave pribavlja misljenje upravljaéa tog
javnog dobra, odnosno upravlja¢a tog turistickog prostora.

Misljenje iz stava 4- 3. ovog C&lana upravlja¢ javnog dobra, odnosno turistickog
prostora daje u roku od 30 dana, a ukoliko ne postupi u tom roku, jedinica lokalne
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samouprave moze doneti odluku iz stava 4= 3. ovog Clana i bez miSljenja tog
upravljaca.

Jedinica lokalne samouprave ne moze doneti odluku o poveravanju poslova
sahranjivanja, uredivanja i odrZavanja groblja koje je u svojini crkve ili verske
zajednice, bez saglasnosti te crkve ili verske zajednice.

Na postupak poveravanja obavljanja komunalne delatnosti Cije se finansiranje
obezbeduje iz budzeta jedinice lokalne samouprave, odnosno Cije se finansiranje
obezbeduje u celosti ili delimi€éno naplatom naknade od korisnika komunalnih usluga,
primenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje javno-privatno partnerstvo i
koncesije.

CLAN 9A

IZUZETNO OD CLANA 9. STAV 1. OVOG ZAKONA, KOMUNALNA
DELATNOST 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA NE POVERAVA
SE, VEC JE MOGU OBAVLJATI PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI ISPUNE PROPISANE
USLOVE.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI
PROPISUJE USLOVE KOJE PRIVREDNI SUBJEKTI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA
MORAJU DA ISPUNE RADI OBAVLjANjA KOMUNALNE DELATNOSTI IZ CLANA 2.
STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA, NACIN PROVERAVANJA ISPUNJENOSTI
USLOVA, NACIN VODENjA EVIDENCIJE PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI ISPUNE
USLOVE, KAO | DRUGA PITANjA OD ZNACAJA ZA KOMUNALNU DELATNOST 1Z
CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA.

MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI
OBRAZUJE KOMISIJU KOJA PROVERAVA ISPUNJENOST USLOVA IZ STAVA 2.
OVOG CLANA, SASTAV | NADLEZNOSTI KOMISIJE KOJA CE PROVERAVATI
ISPUNJENOST USLOVA IZ OVOG STAVA (U DALJEM TEKSTU: KOMISIJA).

ORGANIZACIJA, SASTAV, NACIN RADA | DRUGA PITANjA OD ZNACAJA
ZA RAD KOMISIJE UREDUJU SE PODZAKONSKIM AKTOM IZ STAVA 2. OVOG
CLANA.

NA PREDLOG KOMISIJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA MINISTAR
NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI DONOSI RESENJE O
ISPUNJENOSTI USLOVA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z CLANA
2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA.

ZA IZDAVANJE RESENJA O ISPUNJENOSTI USLOVA ZA OBAVLJANJE
KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA
PLACA SE REPUBLICKA ADMINISTRATIVNA TAKSA | PRIHOD JE BUDZETA
REPUBLIKE SRBIJE.

RESEN]E 1Z STAVA 5. OVOG CLANA SE DONOSI SA ROKOM VAZENjA
OD TRI GODINE.

NA RESENjE IZ STAVA 5. OVOG CLANA NIJE DOZVOLJENA ZALBA, ALl
SE PROTIV NJEGA MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

PREDSEDNIK | CLANOVI KOMISIJE I1Z STAVA 3. OVOG CLANA NEMAJU
PRAVO NA NAKNADU ZA SVOJ RAD.

Zajednicko obavljanje | USTUPANjE komunalne delatnosti
Clan 10.

Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu sporazumom trediti—zajedniéke
ebavijanje—komunatnih—edelatrost O SARADNjI U OBLASTI KOMUNALNIH
DELATNOSTI UREDITI ZAJEDNICKO OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI
OSNIVANJEM  ZAJEDNICKOG JAVNOG PREDUZECA ILI PRIVREDNOG
DRUSTVA, osim ako to nije drugadije uredeno drugim posebnim propisom.
SARADNjA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE PODRAZUMEVA | USTUPANjE
OBAVLjJANJA POSLOVA 1Z OKVIRA ODREDPENE KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z
SVOJE NADLEZNOSTI:
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1) KADA JEDNA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE USTUPA OBAVLJANJE
POSLOVA 1Z SVOJE NADLEZNOSTI DRUGOJ JEDINICI LOKALNE
SAMOUPRAVE;

2) KADA JEDNA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE USTUPA OBAVLJANJE
POSLOVA IZ SVOJE NADLEZNOSTI JAVNOM KOMUNALNOM PREDUZECU ClJI
JE OSNIVAC DRUGA JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.

ODREDBE ST. 1. 1 2. OVOG CLANA KOJE SE ODNOSE NA GLAVNI GRAD, KAO
JEDINICU LOKALNE SAMOUPRAVE, PRIMEN;jUJU SE | NA GRADSKE OPSTINE
U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREBUJE POLOZAJ GLAVNOG GRADA |
STATUTOM GLAVNOG GRADA, | TO GRADSKE OPSTINE GRADA BEOGRADA:
BARAJEVO, GROCKA, LAZAREVAC, MLADENOVAC, OBRENOVAC, SOPOT |
SURCIN U KOM SLUCAJU JE PRED KORISNICIMA | DRUGIM SUBJEKTIMA
ODGOVORAN GRAD BEOGRAD, KAO JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE.
Ukoliko utvrde interes za zajedni¢ko obavljanje komunalnih delatnosti, opstinsko,
odnosno gradsko vecCe svake jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izradi
studije opravdanosti.

Studija opravdanosti sadrzi:

1) detaljan prikaz zate€enog stanja u toj komunalnoj delatnosti, finansijsku analizu sa
predraCunom potrebnih ulaganja, izvore finansiranja i prethodnu finansijsku ocenu
opravdanosti zajedni¢kog obavljanja komunalne delatnosti;

2) analizu trzista za tu komunalnu delatnost;

3) detaljni prikaz ekonomski opravdanih i pravno moguc¢ih modela zajednitkog
obavljanja komunalne delatnosti;

4) detaljno obrazloZenje predlozenog modela zajedni¢kog obavljanja komunalne
delatnosti sa osvrtom na prednosti i nedostatke tog modela u odnosu na druge
moguce modele, posebno u odnosu na dotada$nji model obavljanja komunalne
delatnosti;

5) oc€ekivane rezultate predlozenog modela, kao i preduslove za postizanje tih
rezultata;

6) pregled rizika i predloga za njihovo otklanjanje, odnosno predupredivanje.

Kada rezultati studije opravdanosti upucuju na efikasnost i ekonomi¢nost zajedni¢kog
obezbedivanja komunalnih delatnosti, zaklju€uje se sporazum iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 11.
Ako se na osnovu rezultata studije iz ¢lana 10. stav 2. 4. ovog zakona utvrdi
opravdanost zajedni¢kog obavljanja komunalne delatnosti, opstinsko, odnosno
gradsko vece podnosi skupstini jedinice lokalne samouprave predlog odluke o nacinu
obavljanja komunalne delatnosti i predlog sporazuma o zajedni¢kom obezbedivanju
obavljanja komunalne delatnosti.
Odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave kojom se prihvata predlog
sporazuma o zajedni¢kom obezbedivanju obavljanja komunalne delatnosti izuzetno
se moze ovlastiti opstinsko odnosno gradsko vece za donoSenje privremene odluke
o pitanjima koja ne trpe odlaganje.
Opstinsko odnosno gradsko vece duzno je odluku iz stava 2. ovog ¢lana dostaviti na
prvu narednu sednicu skupstine jedinice lokalne samouprave radi potvrdivanja.
Sporazum o zajedniCkom obavljanju komunalne delatnosti smatra se zaklju€enim
kada ga u istovetnom tekstu usvoje sve skupstine jedinica lokalne samouprave u
periodu koji ne moze da bude duZi od tri meseca od dobijanja predloga.
SPORAZUMOM O ZAJEDNICKOM OBAVLjANjU KOMUNALNE DELATNOSTI
UREDUJE SE NACIN RESAVAN]A SPOROVA KOJI NE TRPE ODLAGANE, KAO |
SREDSTVA OBEZBEDEN]A ZA NEIZVRSAVANE UGOVORNIH OBAVEZA.

CLAN 12A
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U CILjU PODIZANJA KVALITETA KOMUNALNIH USLUGA, EFIKASNIJEG |
EKONOMICNIJEG  OBAVLJANJA  KOMUNALNIH DELATNOSTI, JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE MOGU SVOJIM ODLUKAMA PRENETI OVLASCENjA
ZA  OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI ILI ZA  UPRAVLJANJE
KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM NA REPUBLIKU SRBIJU, ODNOSNO
VLADU.

VLADA, NA OSNOVU ODLUKE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE O
PRENOSENjU OVLASCENJA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, VRSI IZBOR
NACIONALNOG UPRAVLJACA ZA OBAVLJANJE KOMUNALNIH DELATNOSTI |
UPRAVLJANJE KOMUNALNOM INFRASTRUKTUROM (U DALJEM TEKSTU:
NACIONALNI UPRAVLJAC), A U SKLADU SA ODREDBAMA ZAKONA KOJIM SE
UREDUJE JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO | KONCESIJE.

NACIONALNI UPRAVLJAC JE PRAVNO LICE KOJE JE VLADA IZABRALA U
SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO
| KONCESIJE, A PO PRENETOM OVLASCENjU JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE NA VLADU.

Clan 13.
Skupstina jedinice lokalne samouprave odlukama propisuje nacin obavljanja
komunalne delatnosti, kao i opSta i posebna prava i obaveze vrSilaca komunalne
delatnosti i korisnika usluga na svojoj teritoriji, ukljuCujuéi i nacin pla¢anja cene
komunalne usluge, nacin vr8enja kontrole koris¢enja i naplate komunalne usluge i
ovladcéenja vrSioca komunalne delatnosti u vrSenju kontrole i mere koje su kontrolori
ovlasceni da preduzimaju.
Odlukom iz stava 1. ovog Clana skupstina jedinice lokalne samouprave obavezno
odreduje i naCin kontinuiranog izjaSnjavanja (najmanje jednom godiSnje) korisnika
komunalnih usluga o kvalitetu pruzanja komunalnih usluga od strane vrSilaca
komunalnih delatnosti, koje se moze organizovati elektronskim putem ili na drugi
pogodan nacin.
Ukoliko su rezultati izjadnjavanja korisnika komunalnih usluga takvi da vecina nije
zadovoljna pruzenom komunalnom uslugom odredenog vrSioca komunalne
delatnosti, jedinica lokalne samouprave pokrece postupak preispitivanja rada tog
vrSioca komunalne delatnosti i nalaze mu da otkloni nedostatke koji su navedeni u
izjaSnjavanju korisnika u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana.
Ukoliko vrsilac komunalne delatnosti ne postupi u skladu sa stavom 2. ovog ¢lana u
pogledu otklanjanja nedostataka kvaliteta pruZzene komunalne usluge, jedinica
lokalne samouprave moZzZe raskinuti zakljuCen ugovor o poveravanju i poveriti
obavljanje komunalne delatnosti drugom vrSiocu komunalne delatnosti keji-spurjava

Odluka skupstine jedinice Iokalne samouprave, koja propisuje opsta i posebna prava
i obaveze vrSilaca komunalne delatnosti i korisnika komunalnih usluga neposredno
se primenjuje na sve ugovorne odnose vrsilaca komunalne delatnosti sa korisnicima
komunalnih usluga kao opéti uslovi poslovanja.

Ukoliko odlukom skups$tine jedinice lokalne samouprave o obavljanju komunalne
delatnosti nije predvideno zakljuenje pojedina¢nih ugovora izmedu vrSioca i
korisnika komunalnih usluga, smatra se da je ugovorni odnos o pruZzanju komunalne
usluge nastao zapocinjanjem koris¢enja komunalne usluge, odnosno pocetkom
pruzanja komunalne usluge u skladu sa propisima kojima se blize ureduje obavljanje
te komunalne delatnosti.

Obaveze korisnika komunalne usluge, uklju€ujuéi i pla¢anje cene komunalne usluge,
nastaju zapocinjanjem koriS¢enja komunalne usluge, odnosno pocCetkom pruzanja
komunalne usluge, i kada se ona koristi suprotno propisima kojima se ureduje ta
komunalna delatnost.
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Clan 19.

Vrdilac komunalne delatnosti ne moZze uskratiti komunalnu uslugu korisniku, osim u
slu€aju kada korisnik:

1) izvrSi prikljuenje na komunalnu mrezu bez prethodno pribavljenog
odobrenja;

2) koristi uslugu protivno propisima;

3) neosnovano ometa druge korisnike usluga;

4) ne plati komunalnu uslugu u utvrdenom roku;

5) nenamenski koristi komunalnu uslugu u vreme snhabdevanja uz
ograni¢enje  potroSnje (redukciju) o éemu je korisnik blagovremeno obavesten:;

6) OMETA VRSIOCA KOMUNALNE DELATNOSTI U OBAVLjANjU
KOMUNALNE DELATNOSTI.

VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI MOZE OBUSTAVITI ISPORUKU
ODREDENE KOMUNALNE USLUGE NA PISMENI ZAHTEV KORISNIKA
KOMUNALNE USLUGE POD USLOVOM DA SE OBUSTAVA ZAHTEVA ZA PERIOD
OD NAJKRACE GODINU DANA, A NAJDUZE DVE GODINE.

Za komunalne usluge iz €lana 2. stav 3. ta€. 1) do 4) ovog zakona, rok iz stava 1.
tacka 4) ovog ¢lana ne moze biti kra¢i od 60 dana pocev od dana dospelosti prvog
neplac¢enog potrazivanja.

Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da u pismenoj formi obavesti korisnika
komunalne usluge o moguénosti obustave komunalne usluge usled nastupanja
slu€aja iz stava 1. ovog €lana i ostavi mu primereni rok za ispunjenje obaveze.

Jedinica lokalne samouprave blize ureduje u kojim slu€ajevima iz stava 1. ovog ¢lana
i pod kojim uslovima se moze uskratiti komunalna usluga.

VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI DUZAN JE DA U PISMENOJ FORMI
OBAVESTI KORISNIKA O MOGUCNOSTI OBUSTAVE KOMUNALNE USLUGE
USLED NASTUPANjA SLUCAJA IZ STAVA 1. TACKA 4) OVOG CLANA | OSTAVI
MU PRIMERENI ROK KOJI NE MOZE BITI KRACI OD 30 DANA ZA ISPUNJENjE
OBAVEZE, U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE UREDBUJE ZASTITA
POTROSACA.

Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da najkasnije u roku od dva dana od izmirenja
duga za izvrSenu komunalnu uslugu i placene propisane naknade za ponovno
priklju€enje nastavi pruzanje komunalne usluge korisniku.

Saradnja sa policijom i kemuralrem pelieijierr KOMUNALNOM MILICIJOM
Clan 23.

Kad je to potrebno radi izvr8avanja poslova iz nadleZznosti vrSioca komunalne
delatnosti, naplate naknade za izvrSenu komunalnu uslugu nakon isteka roka
utvrdenog za plaéanje ili pokretanja postupka pred nadleznim prekrdajnim, sudskim ili
upravnim organima zbog neizvrdenja zakonom utvrdenih obaveza od strane
korisnika usluga, na obrazloZeni zahtev vrSioca komunalne delatnosti, policija ¢e
dostaviti licne podatke za gradane, podatke za vozila i druge podatke iz evidencija
koje vodi u skladu sa zakonom.

Vrsilac komunalne delatnosti duzan je da formira evidencije podataka o li€nosti
korisnika usluge, pribavljene na nacin iz stava 1. ovog ¢lana ili na osnovu pisane
saglasnosti korisnika sadrzane u pojedinaénom ugovoru, u skladu sa Zakonom o
zastiti podataka o li¢nosti.
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Vrdilac komunalne delatnosti u obavljanju poslova saraduje sa policijom,
kemuratnem—petieiern KOMUNALNOM MILICIJOM i komunalnom inspekcijom u
skladu sa zakonom. Saradnja obuhvata naroCito: medusobno obavestavanije,
razmenu informacija, razmenu podataka, pruzanje neposredne pomocéi i
preduzimanje zajedni¢kih mera i aktivnosti od zna€aja za obavljanje komunalne
delatnosti.

METODOLOGIJA ZA ODREDIVANJE CENA KOMUNALNIH USLUGA
CLAN 26A

VLADA BLIZE UREDUJE METODOLOGIJU ZA ODREBDIVANJE CENA
KOMUNALNIH USLUGA KOD KOJIH SE MOZE UTVRDITI KRAJNjl KORISNIK,
OSIM ZA KOMUNALNU DELATNOST 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG
ZAKONA | ZA ONE CENE KOJE SU UREDENE DRUGIM PROPISIMA.
VRSILAC KOMUNALNE DELATNOSTI UTVRDUJE CENU KOMUNALNIH USLUGA
NA OSNOVU METODOLOGIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.
SAGLASNOST NA CENU KOMUNALNIH USLUGA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA
DAJE NADLEZNI ORGAN JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE.

VIII. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA | SREDSTVA ZA OBAVLjANJE
KOMUNALNE DELATNOSTI

PROGRAM IZGRADNE | ODRZAV\VANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
CLAN 29A

PROGRAM IZGRADNJE | ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
DONOSI SKUPSTINA OPSTINE JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ZA
KALENDARSKU GODINU | NAREDNE DVE GODINE, ISTOVREMENO SA
DONOSENJEM AKTA O BUDZETU.
PROGRAM 1Z STAVA 1. OBJAVLJUJE SE U SLUZBENOM GLASILU JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE.
MINISTAR NADLEZAN ZA POSLOVE KOMUNALNIH DELATNOSTI BLIZE
PROPISUJE SADRZINU | NACIN DONOSENJA PROGRAMA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA.

GODISNjl PROGRAM OBAVLJANjA KOMUNALNIH DELATNOSTI

CLAN 29B
JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE NA OSNOVU PRETHODNO SAGLEDANIH
POTREBA, ZA SVAKU KOMUNALNU DELATNOST IZ DOMENA ZAJEDNICKE
KOMUNALNE POTROSNJE POJEDINACNO, DONOSI GODISNjl PROGRAM
OBAVLjANJA KOMUNALNIH DELATNOSTI SA PREDRACUNOM UKUPNIH
TROSKOVA.
GODISNjl PROGRAM OBAVLjANJA KOMUNALNIH DELATNOSTI JE OSNOV ZA
NARUCIVANJE RADOVA | USLUGA | SASTAVNI JE DEO UGOVORA O PRUZAN]U
USLUGA.
GODISNjl PROGRAM OBAVLjANJA KOMUNALNIH DELATNOSTI OBAVEZNO
SADRZI PODATAK O ORGANU JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJI JE
NADLEZAN | OVLASCEN DA VRSI KONTROLU KVANTITETA | KVALITETA
IZVRSENIH USLUGA.

Clan 30.
Gradenje objekata komunalne infrastrukture finansira se iz:
1) prihoda od davanja u zakup, odnosno na kori§¢enje komunalne infrastrukture i
drugih sredstava za obavljanje komunalne delatnosti u javnoj svojini;
2) dela naknade za pravo na obavljanje komunalne delatnosti;
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3) dela cene komunalne usluge namenjene amortizaciji sredstava za obavljanje
komunalne delatnosti;

4) budzeta jedinice lokalne samouprave;

5) sredstava vrSioca komunalne delatnosti;

6) sredstava prikupljenih emitovanjem dugorocnih hartija od vrednosti (municipalnih
obveznica);

7) kredita i drugih oblika zaduzivanja;

8) transfera drugih nivoa vlasti;

9) donacija;

10) drugih izvora utvrdenih posebnim propisima.

Naknada za davanje sredstava za obavljanje komunalne delatnosti u javnoj svojini u
zakup ili na koris¢enje ne moze biti niZza od iznosa amortizacije za sredstva koja su
predmet naknade.

Sredstva iz stava 1. tactke 1) ovog c&lana prihod su budZeta jedinice lokalne

samouprave keriste—se—preko—budzeiskogtonda—zakemuralru—Rfrastrukiura—2a

sistem.

Prilikom obezbedivanja transfernih sredstava drugih nivoa vlasti za izgradnju
komunalne infrastrukture vodi se raCuna o tome da li se postuju nacela sadrzana u
ovom zakonu, a narocito da cena komunalnih usluga pokriva odgovarajuce trodkove,
kao i da se delatnost obavlja na nacelu efikasnosti koje ukljucuje i ekonomiju obima,
odnosno udruzivanje jedinica lokalne samouprave u svim slu¢ajevima kada je to
ekonomski opravdano.

Clan 33.
U vrSenju inspekcijskog nadzora, republi¢ki komunalni inspektor je ovlas¢en da:
1) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavlja u skladu sa zakonom i
republi¢kim propisom donetim na osnovu ovog zakona;
2) nalozi reSenjem vrSenja komunalne usluge u zastiCenom podrucju u skladu sa
ovim zakonom;

komtnatne-detatrostr-a-smisttovogzakens;

3) PROVERAVA DA LI PRIVREDNI SUBJEKT KOJI OBAVLJA KOMUNALNU
DELATNOST 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A) OVOG ZAKONA OBAVLJA
KOMUNALNU DELATNOST U SKLADU SA CLANOM 9A OVOG ZAKONA,;

4) vrSi nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa neposrednim uvidom u
vazeCe opSte i pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju, vrSi pregled
poslovnih prostorija, objekata, postrojenja i uredaja jedinice lokalne samouprave i
vr§ioca komunalne delatnosti, uzima izjave od odgovornih lica kod jedinice lokalne
samouprave i vrSioca komunalne delatnosti, kao i od drugih pravnih i fiziCkih lica,
fotografiSe ili sacini video snimak podru¢ja na kome se vrsi kontrola, kao i da
preduzima druge radnje vezane za inspekcijski nadzor u cilju utvrdivanja €injeni¢nog
stanja;

5) nalozi reSenjem rok u kome je jedinica lokalne samouprave u obavezi da obezbedi
odgovaraju¢e obavljanje komunalne delatnosti ukoliko se na podruc€ju jedinice
lokalne samouprave komunalna delatnost ne obavlja u skladu sa propisom iz stava
1. tacka 1) ovog ¢lana;

6) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno prijavu za privredni
prestup ili krivinu prijavu;

7) preduzima druge mere utvrdene zakonom i podzakonskim propisimas;

8) NALOZI JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE, ODNOSNO VRSIOCIMA
KOMUNALNIH DELATNOSTI DA MU SE U ROKU OD 15 DANA STAVE NA UVID
IZVESTAJI 1Z CLANA 8. OVOG ZAKONA, UGOVORI, EVIDENCIJE, | DRUGA
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DOKUMENTACIJA NADZIRANOG SUBJEKTA OD ZNACAJA ZA INSPEKCIJSKI
NADZOR;

9) PROVERAVA DA LI SU ODLUKE JEDINICA LOKALNIH SAMOUPRAVA U
SKLADU SA STAVOM 4. CLANA 12A OVOG ZAKONA.

Clan 34.
Opstinski, odnosno gradski komunalni inspektor ovlaséen je da:
1) vrSi uvid u opSte i pojedinacne akte, evidencije i drugu dokumentaciju vrsilaca
komunalne delatnosti i drugih pravnih i fizickih lica;
2) saslu$a i uzima izjave od odgovornih lica kod vrSilaca komunalne delatnosti i
drugih pravnih i fizickih lica;
3) pregleda objekte, postrojenja i uredaje za obavljanje komunalne delatnosti i
poslovne prostorije radi prikupljanja neophodnih podataka;
3a) fotografiSe i snimi prostor u kome se vrdi inspekcijski nadzor, kao i druge stvari
koje su predmet nadzora;
4) nalozi reSenjem da se komunalna delatnost obavlja na nacin utvrden zakonom i
propisima na osnovu zakona,;
5) nalozi reSenjem izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za otklanjanje
nedostataka u obavljanju komunalne delatnosti;
6) pregleda objekte, postrojenja i uredaje koji sluze koriséenju komunalnih usluga,
ukljuCujuéi i one koje predstavljaju unutradnje instalacije i pripadaju korisniku
komunalne usluge;
7) nalozi re$enjem Kkorisniku izvrSenje utvrdenih obaveza, kao i otklanjanje
nedostataka na unutradnjim instalacijama i da pristupi tim instalacijama prilikom
izvrSenja reSenja kojim je naloZio otklanjanje nedostataka ili isklju€enje korisnika sa
komunalnog sistema;
8) izriCe nov&anu kaznu prekrdajnim nalogom u skladu sa zakonom kojim se ureduju
prekrsaji;
9) podnosi zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka, odnosno prijavu za privredni
prestup ili krivicno delo ukoliko oceni da postoji sumnja da je povredom propisa
ucinjen prekrsaj, privredni prestup ili krivicno delo;
10) nalozi reSenjem uklanjanje stvari i drugih predmeta sa povrSina javnhe namene
ako su oni tu ostavljeni protivno propisima;
11) naloZi reSenjem uklanjanje, odnosno premestanje vozila, kao i postavljanje
uredaja kojima se spreCava odvozenje vozila sa povrSina javhe namene ako su
ostavljena protivno propisima;
12) zabrani reSenjem odlaganje otpada na mestima koja nisu odredena za tu
namenu;
13) zabrani reSenjem spaljivanje otpada izvan za to odredenog postrojenja;
14) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada van za to odredenih komunalnih
kontejnera;
15) zabrani reSenjem odlaganje komunalnog otpada na mestima koja nisu odredena
kao registrovane komunalne deponije;
16) zabrani reSenjem odlaganje otpadnog gradevinskog materijala, zemlje i ostalog
gradevinskog materijala van za to odredene lokacije;
17) zabrani reSenjem odlaganje otpada i otpadnih materija u vodotoke i na obale
vodotoka;
18) zabrani reSenjem bacanje goreCih predmeta u komunalne kontejnere i korpe za
otpad;
19) zabrani reSenjem unistenje ograda, klupa i decijih igralista;
20) zabrani reSenjem uniStenje zelenih povrsSina;
20a) zabrani obavljanje komunalne delatnosti subjektu koji tu delatnost obavlja
suprotno odredbi ¢lana 9. ovog zakona;
20B) PROVERAVA DA LI VRSIOCI KOMUNALNIH DELATNOSTI ISPUNjAVAJU
USLOVE 1Z CLANA 4. STAV 6. OVOG ZAKONA;



25

21) preduzima druge mere utvrdene zakonom i podzakonskim propisima.

Saradnja sa kemunatrempelicijioran KOMUNALNOM MILICIJOM i republic¢kim
inspekcijskim sluzbama
Clan 38.

Komunalni inspektor u obavljanju poslova saraduje sa kemunatrem—peliciom
KOMUNALNOM MILICIJOM i inspekcijskim sluzbama Republike Srbije, u skladu sa
zakonom.

Saradnja iz stava 1. ovog ¢lana obuhvata narocito: medusobno obavestavanje,
razmenu informacija, pruzanje neposredne pomocdi i preduzimanje zajedni¢kih mera i
aktivnosti od znacaja za obavljanje poslova komunalne inspekcije.

Clan 39.
Nov€anom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj odgovorno
lice u jedinici lokalne samouprave ukoliko:
1) ne postupi po reSenju iz ¢lana 33. stav 1. tac. 1), 2), 4), 5),17) | 8) ovog zakona;
2) ne dostavi Ministarstvu izvestaj, podatke i obavestenja iz &lana 8. st. 1. i 2. ovog
zakona;
3) ne postupi u skladu sa ¢lanom 17. ovog zakonas;
4) NE POSTUPI U SKLADU SA CLANOM 28. STAV 4. OVOG ZAKONA.
Za ponovljeni prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana uciniocu ée se izre¢i nov€ana kazna iz
stava 1. ovog €lana i kazna zatvora do 30 dana.
Za prekrsaj iz stava 1. ovog ¢lana odgovornom licu u nadleznom organu uprave,
odnosno u jedinici lokalne samouprave, odnosno organizaciji koja vrSi javna
ovlad¢enja, moZze se uz izreCenu kaznu izreci i za$titha mera zabrane vr3enja
poslova u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Clan 41.
Novcanom kaznom od 486-060-de—4-8688-8660 300.000 do 1.500.00 dinara kaznice se
za prekrsaj pravno lice ako:
1) ne dostavi Ministarstvu IZVESTAJE, podatke i obavestenja iz &lana 8. st. 3. i 4.
ovog zakona;
2) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;
3) odbije da omoguci vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi, u cilju redovnog pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21.
ovog zakona;
4) kao vrsilac komunalne delatnosti ne obavesti korisnike komunalne delatnosti o
planiranom prekidu obavljanja komunalne delatnosti u skladu sa ¢&lanom 15. ovog
zakona ili ne obavesti nadlezni organ uprave jedinice lokalne samouprave o
neplaniranom prekidu obavljanja komunalne delatnosti u skladu sa ¢lanom 16. ovog
zakona;
5) kao vrSilac komunalne delatnosti obustavi pruzanje komunalne usluge iz razloga
koji nisu navedeni u ¢lanu 19. ovog zakona;
6) kao vrSilac komunalne delatnosti ne otkloni posledice izvrSene intervencije na
izgradenoj komunalnoj infrastrukturi u roku od sedam dana od dana zavrSetka
intervencije kako je to predvideno ¢lanom 21. ovog zakona;
7) ne omoguéi komunalnom inspektoru nesmetano obavljanje nadzora, odnosno
pregled objekata, postrojenja i uredaja i poslovnih prostorija radi prikupljanja
neophodnih podataka u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 3) ovog zakona;
8) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrSina javne namene ako su oni tu
ostavljeni protivho propisima odnosno ne postupi u skladu sa &lanom 34. stav 1.
tacka 10) ovog zakona;
9) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, odnosno ne postupi u
skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;
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10) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu
sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;

11) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 14) ovog zakona;

12) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 15)
ovog zakona;

13) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivho
propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 16) ovog
zakona;

14) odlaZze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;

15) obavlja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakonas;

16) OBAVLJA KOMUNALNU DELATNOST SUPROTNO CLANU 9A OVOG
ZAKONA.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom licu
nov€anom kaznom od 25.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ovog €lana moze se uz izre€enu kaznu izreci i zastitha mera
zabrane vrsenja odredene delatnosti u trajanju do tri godine, a odgovornom licu da
vrSi odredene poslove u trajanju od Sest meseci do tri godine.

Za prekrSaj iz stava 1. taCka 8) ovog €&lana, uz izre€enu kaznu mozZe se izreéi i
zastitna mera oduzimanja predmeta.

Clan 42.
Novcanom kaznom od 50.000 do 500.000 dinara kazni¢e se za prekr$aj preduzetnik
ako:
1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;
2) odbije da omoguci vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi u cilju redovnog pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21.
ovog zakona;
3) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrSina javne namene ako su oni tu
ostavljeni protivno propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1.
tacka 10) ovog zakona;
4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu odnosno ne postupi u
skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;
5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;
6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14) ovog zakona;
7) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 15)
ovog zakona;
8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivho
propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 16) ovog
zakona;
9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;
10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere i korpe za otpad, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) ovog zakona;
11) unidtava ograde, klupe i decija igralista, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom
34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;
12) uniStava zelene povrsine, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1.
tacka 20) ovog zakona;
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13) ne omogudi inspektoru obavljanje kontrole i ne postupi po reSenju inspektora
kojim je naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za otklanjanje
nedostataka;

14) obavlja komunalnu delatnost, suprotno ¢lanu 9. ovog zakonas;

15) OBAVLJA KOMUNALNU DELATNOST SUPROTNO CLANU 9A OVOG
ZAKONA;

16) NE DOSTAVI MINISTARSTVU IZVESTAJ, PODATKE | OBAVESTENJA 1Z
CLANA 8. ST. 3.1 4. OVOG ZAKONA.

Za prekrsaj iz stava 1. ovog Clana moZe se uz izreCenu kaznu izreci i zastitna mera
zabrane obavljanja delatnosti u trajanju do tri godine.

Za prekrSaj iz stava 1. tatka 3) ovog €lana uz izre€enu kaznu moze se izreéi i
zastitna mera oduzimanja predmeta.

Clan 43.
Nov€anom kaznom od 20.000 do £6-6608 100.000 dinara kazni¢e se za prekrsa;j
fiziCko lice ako:
1) koristi komunalnu uslugu na nacin suprotan ¢lanu 18. ovog zakona;
2) odbije da omoguci vrSiocu komunalne delatnosti intervenciju na komunalnoj
infrastrukturi u cilju redovnog pregleda, popravke ili havarije, u skladu sa ¢lanom 21.
ovog zakona;
3) ne ukloni stvari i druge predmete sa povrSina javne namene ako su oni tu
ostavljeni protivnho propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1.
tacka 10) ovog zakona;
4) odlaze otpad na mestima koja nisu odredena za tu namenu, odnosno ne postupi u
skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 12) ovog zakona;
5) spaljuje otpad izvan za to odredenog postrojenja, odnosno ne postupi u skladu sa
¢lanom 34. stav 1. tacka 13) ovog zakona;
6) ne odlaze komunalni otpad u za to odredene komunalne kontejnere, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 14) ovog zakona;
7) odlaze komunalni otpad na mestima koja nisu odredena kao registrovane
komunalne deponije, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 15)
ovog zakona;
8) odlaze otpad gradevinskog materijala, zemlju i gradevinski materijal protivho
propisima, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tatka 16) ovog
zakona;
9) odlaze otpad i otpadne materije u vodotoke i na obale vodotoka, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 17) ovog zakona;
10) baca gore¢e predmete u komunalne kontejnere i korpe za otpad, odnosno ne
postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1. tacka 18) ovog zakona;
11) unidtava ograde, klupe i decija igralista, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom
34. stav 1. tacka 19) ovog zakona;
12) uniStava zelene povrsine, odnosno ne postupi u skladu sa ¢lanom 34. stav 1.
tacka 20) ovog zakona;
13) ne omoguéi inspektoru obavljanje kontrole i ne postupi po reSenju inspektora
kojim je naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanja mera za otklanjanje
nedostataka.
Za prekrSaj iz stava 1. tatka 3) ovog €lana uz izre€enu kaznu moze se izreéi i
zastitha mera oduzimanja predmeta.

XA DAN KOMUNALNIH DELATNOSTI
CLAN 43A

DAN KOMUNALNIH DELATNOSTI U REPUBLICI SRBIJI OBELEZAVA SE
PRVE SUBOTE U SEPTEMBRU MESECU.
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CLAN 23.
U NAZIVU IZNAD CL. 23. 1 38. | U CL. 23. | 38. RECI: ,KOMUNALNA
POLICIJA” U ODREDENOM PADEZU ZAMENjUJU SE RECIMA: ,KOMUNALNA
MILICIJA” U ODGOVARAJUCEM PADEZU.

CLAN 24.

PODZAKONSKI PROPISI ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA BICE
DONETI U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU OVOG
ZAKONA, OSIM PODZAKONSKOG AKTA 1Z CLANA 13. OVOG ZAKONA (NOVI
CLAN 26A), KOJI CE BITI DONET U ROKU OD GODINU OD DANA STUPANjA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNE SU DA USKLADE SVOJA
OPSTA AKTA U ROKU OD SEST MESECI OD DANA STUPANJA NA SNAGU
PODZAKONSKIH AKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE DUZNE SU DA PROGRAM I1Z CLANA
14. OVOG ZAKONA (NOVI CLAN 29A STAV 1) DONESU DO 1. JANUARA 2025.
GODINE.

VRSIOCI KOMUNALNIH DELATNOSTI DUZNI SU DA U ROKU OD TRI
MESECA OD DANA STUPANjA NA SNAGU PODZAKONSKOG AKTA 1Z CLANA 4.
STAV 6. ZAKONA (ODREDBA CLANA 4. STAV 2. OVOG ZAKONA) USKLADE
SVOJE POSLOVANjE SA TIM PODZAKONSKIM AKTOM.

VRSIOCI KOMUNALNE DELATNOSTI 1Z CLANA 2. STAV 3. TACKA 6A)
ZAKONA O KOMUNALNIM DELATNOSTIMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR.
88/11, 104/16 1 95/18), DUZNI SU DA U ROKU OD TRI MESECA OD DANA
STUPANJA NA SNAGU PODZAKONSKOG AKTA I1Z CLANA 7. OVOG ZAKONA
(NOVI CLAN 9A STAV 2) PODNESU ZAHTEV ZA DOBIJANJE RESENjA
MINISTARSTVU.

DO DONOSENjA PROPISA NA OSNOVU OVLASCEN]A 1Z OVOG ZAKONA
PRIMENjIVACE SE PROPISI KOJI SU DONETI NA OSNOVU ZAKONA O
KOMUNALNIM DELATNOSTIMA (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BR. 88/11, 104/16 |
95/18) AKO NISU U SUPROTNOSTI SA OVIM ZAKONOM.

CLAN 25.
OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA
OBJAVL|jIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.
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VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA

PRILOG 1:

Test uticaja
Clan 7. (uredbe)
Odluka o potrebi sprovodenja analize efekata dokumenata javnih politika i propisa

Test nivoa uticaja javne politike Test nivoa prioriteta javne politike
Visok Vrlo sloZena, politiCki osetljivaili  Visok Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj sa znacajnim finansijskim prioritet lokalne samouprave visokog

troSkovima politickog prioriteta, sa znac¢ajnim

politickim, fiskalnim ili pravnim
posledicama

Srednji  Donekle sloZena, politi¢ki Srednji Mere Vlade odnosno jedinice
uticaj osetljiva ili sa znac¢ajnim prioritet lokalne samouprave sa manjim
finansijskim troSkovima politickim, fiskalnim ili pravnim
posledicama
Nizak Vrlo jasna, njeno sprovodenje Nizak Mere ministarstva ili drugih organa
uticaj prouzrokuje minimalne troSkove prioritet drzavne uprave, odnosno jedinica

lokalne samouprave koje e, u
slu€aju da ne budu realizovane,
izazvati minimalne Stetne posledice

Utvrdivanje potrebe za sprovodenje Analize efekata (u daljem tekstu: AE)

Visok prioritet Srednji prioritet Nizak prioritet
Visok uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna
Srednji uticaj AE potrebna AE potrebna AE potrebna
Nizak uticaj AE preporucena AE preporu¢ena AE nije potrebna
PRILOG 2:

Klju€éna pitanja za analizu postojec¢eg stanja i
pravilno definisanje promene koja se predlaze
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1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate i koje
su njihove vrednosti?

OBLAST 1 — IZVESTAVAN;E MINISTARTSVA GRADEVINARSTVA, SAOBRACAJA |
INFRASTRUKTURE

1.1. Broj JLS i gradskih opstina koje su dostavile godiSnje izvestaje

Ministarstvu gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture Republike Srbije.

1.1.1.

1.1.2.

= ukupan broj JLS i gradskih opstina koje su u obavezi da dostave

izvestaje: 152

= _izveStaje o obavljanju komunalnih delatnosti u 2021. godini je
dostavilo 132 JLS, 3to je za 28 viSe nego prethodne godine.

Grafikon 1. pregled dostavijenih izvestaja po regionima
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YRYMHO OOCTABWIM  m HNCY OOCTABWUIA

Grafikon 2: ukupan broj dostavijenih izves$taja u periodu 2016-2021

Razlog za prac¢enje: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih usluga, efikasnost vrSilaca
komunalne delatnosti, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo ulaganja u
odrzavanije i izgradnju komunalne infrastrukture i o svojim nalazima najmanje
jednom godis$nje obavestava Vladu i javnost.
Vrednosti:
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bPOJ JOCTABJBEHUX HU3BEIITAJA
2016-2021

152 139

133
132

112

92

72

52
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-8 2016

1.21.

Broj dostavljenih izvestaja po delatnostima.

Razlog za praéenje: Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture

prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih usluga, efikasnost vrsilaca
komunalne delatnosti, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo ulaganja u
odrzavanije i izgradnju komunalne infrastrukture i o svojim nalazima najmanje
jednom godisnje obavestava Vladu i javnost.

1.2.2. Vrednosti: Prikazane u Tabeli 1. i Grafikonu 3.

Tabela 1: Broj dostavijenih izveS$taja po delatnostima

BROJ JLS
eSS | BROJJLS U | KOJE NISU
Red. KOJIMA SE | DOSTAVILE
br. DAL IOEIT e ira e | DELATNOST | 1ZVESTAJ O
DELATNOSTI NE OBAVLjA DELA'II'NOST
Snabdevanje vodom za pice 130 / 2
Precis¢avanje i odvodenje 130 / >
atmosferskih i otpadnih voda
Proizvodnjsf\, distribucija i ) 71 47 14
snabdevanje toplothom energijom
Upravljanje komunalnim otpadom 123 / 9
Gradski i prigradski prevoz putnika 83 30 19
Upravljgnje _grobljlma i 121 6 5
sahranjivanije
Upravljanje javnim parkiralistima 79 42 11
Obezbedivanje javnog osvetlienja 115 5 12
Upravljanje pijacama 123 5 4
Odrzavanije ulica i puteva 119 1 12
Odrzavanije CistoCe na povrSinama 122 1 9

javne namene
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Odrzavanje javnih zelenih povrSina 128 1 3
DimniCarske usluge 41 67 24
Delatnost zoohigijene 115 12 5

Grafikon 3: Pregled dostavijenih izvestaja po delatnostima
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JOCTABHIIII ®HE OBABJBA CE  BEHIICY JOCTABIIHM

OBLAST 2 - SNABDEVANJE VODOM ZA PICE | PRECISCAVANE | ODVOBEN;E
OTPADNIH VODA

PODOBLAST- OBUHVAT — BROJ JLS SA USLUGOM SNABDEVANjA VODOM |
KANALISANjA OTPADNIH VODA

1.3.  Broj JLS/ preduzeéa | malih vodovoda koja pruzaju usluge snabdevanja
vodom/ duZina distributivne vodovodne mreze

1.3.1. Razlog za pracenje: -||-

1.3.2. Vrednosti: U Srbiji se organizovanim snabdevanjem naselja vodom bavi 144
preduzeca opstinskih tj. gradskih centara, i nepoznat broj manjih preduzeéa,
koja vodom snabdevaju stanovnike van pomenutih centra.

Tacan broj malih vodovoda, ukljuujuéi i seoske vodovode, nije poznat, a iz
jedinica lokalne samouprave se iz godine u godinu daju razliciti brojevi; 2021.
godine, 781.

Broj javnih vodovoda seoskih naselja koji je kontrolisao Zavod za javno
zdravlje ,Dr Milan Jovanovi¢ Batut® je promenljiv i dat je u tabeli 2:

Tabela 2: Kontrolisani broj javnih vodovoda seoskih naselja
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R. broj Godina KontrolisszZL?rj] jg;/rswierllj;/odovoda
1 2016 968
2 2017 801
3 2018 1043
4 2019 915
5 2020 827
6 2021 751

Ukupna duzina distributivne vodovodne mreze analiziranih preduzecéa je
32.675 kilometara (prose¢no 230 km po preduzecu).

1.4. Broj JLS sa uslugom kanalisanja otpadnih vodal/projektovani
kapacitet/radni kapacitet

1.4.1.
1.4.2.

Razlog za pracéenje: -||-

Vrednosti: Pored izvorista i dovodnih cevovoda sirove i pitke vode, i
distributivne vodovodne mreze, sistemi za snabdevanje vodom sadrze i
postrojenja za preciS¢avanje vode za pice u 69 analiziranih JLS. Projektovani
kapacitet ovih postrojenja je oko 1.02 miliona m? pitke vode godiSnje, a radni
kapacitet je oko 740 miliona m?3.

PODOBLAST - POKAZATELjl POVEZANI SA SNABDEVANJEM VODOM | OTPADNIM
VODAMA

1.5. Stanovnici pokriveni uslugom snabdevanja vodom

1.5.1.
1.5.2.

Razlog za pracéenje: -||-

Vrednosti: Na organizovane sisteme snabdevanja vodom priklju¢eno je oko
86,5% stanovnika na teritorijama koje pokrivaju odgovaraju¢a komunalna
preduzeca.

1.6. Zahvat komunalnih vodovodnih sistema/potros$nja/struktura
potrosnje/specifi€éna potrosSnja/gubici vode

1.6.1.
1.6.2.

Razlog za praéenje: -||-
Vrednosti: Podaci RZS za 2021. godinu su:

Zahvat: u republici se preko komunalnih vodovodnih sistema zahvata 687
miliona m? godiSnje, tj. oko 21,7 m?/s.

Potrosnja: u potro$nju se posalje oko 65% zahvacene vode (445 miliona m?
~ 14 m?®/s): 48% (330 miliona m* godiSnje ~ 10,4 m?/s) za potroSnju
domacdinstava i 26% (115 miliona m? godiSnje ~ 3,6 m3/s) za potro$nju
industrije i institucija.

Struktura potrosnje: domacinstva troSe oko 74% vode upucene u potrosnju,
industrijski sektor oko 10%, a ostali korisnici oko 16% isporu¢ene vode.
Specifiénha potrosnja: Specificne potrosnje pojedinih kategorija potroSaca,
dobijene iz viSegodisnjih analiza MGSI, su sledece:

Tabela 3: Specificne potro$nje po kategorijama potroSaca
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201 | 201 | 201 | 201 [ 201 | 202 | 202

2014
Er. Kategorija 5 | 6| 7[8]9]0]1
' (litara po stanovniku na dan
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 Neto spemﬂcna potrosnja 140 - 144 | 136 | 139 | 135 135 139 | 142
domacinstava 145 5
o T T 35 - 33,
2 Komercijalni potrosadi i institucije 40 37 | 32 | 37 | 33 5 32 | 34
g J|EUD S el (5 180 |[181 168|176 | 169 | 169 | 171 | 176
potroSnjom privrede i institucija)
4 | Ukupni gubici vode 110 (117 | 116 121|117 | 119 [ 119 [ 125
Bruto specificna potrodnja
5 | (domacinstva, privreda i 290 | 298 | 284|297 | 286 | 288 | 291 | 301

institucije, gubici)

Misljenje MGSI je da je neto specificna potroSnja u stvarnosti veca, a da se jedan
njen deo krije u komercijalnim gubicima (potroSena, ali neobraCunata i
nenaplaéena voda).

= Gubici vode: Gubici vode od 35% do 42% zahvacene vode su naravno veliki,

ali podatak o tome da se od vode upucene u potrosnju izgubi 54%, tj. €ak oko
71% od koli¢ine prodate vode su alarmantni.
Grafikon 4. (podaci RZS) ilustruje kretanje bilansa vode u Srbiji u periodu 2004 -
2021.
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Zapaza se da su se u posmatranom periodu smanijile koli¢ina zahvaéene vode
(-3,2%) i potrosnja (-12,6%), dok su gubici vode porasli (+20,4%).

Paznja koja se poklanja problemu gubitaka vode je razli¢ita od preduzeca do
preduzeca i generalno nedovoljna, mada se radi o znacajnim koliCinama
izgubljene vode, za Cije se dobijanje i koriSéenje ulazu znacajna kadrovska,
materijalna i finansijska sredstva.

Opremu za pronalazenje gubitaka vode i specijalizovane timove za rad sa tom
opremom za smanjenje gubitaka vode ima svega oko 42% preduzeca.
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Prave specijalizovane timove koji sistematski i planski rade na smanjenje
gubitaka nema niko ili skoro niko.

Jedan od uzroka nedovoljne posvecéenosti preduzeéa smanjenju
gubitaka vode je i nhjena niska cena, pa se preduzecéima ,ne isplati“ pojacati
rad na smanjenju gubitaka vode, mada bi tako dobijena bila oko 15 puta
jeftinija od novo dovedene vode. Ipak, pojedini vodovodi sa ograni¢enim
kapacitetima izvoriSta pocinju da posvecuju viSe paznje smanjenju gubitaka
vode, jer na okolnim izvoristima viSe nema vode koja se lako moze dovesti u
potroSnju.

Uobi¢ajen parametar za izrazavanje veli¢ine gubitaka vode je tzv. ,voda koja
ne donosi prihod“ (NRW — Non-Revenue Water), kao indikator svih vrsta
gubitaka vode, koja u sebi sadrzi sve koli€ine vode koje nisu fakturisane iz bilo
kog razloga (fizicki i komercijalni gubici i voda isporu¢ena bez naplate).

Dva uobic¢ajena IWA pokazatelja vode koja ne donosi prihod su: odnos
kolici fakturi e i | : - ( " lutai

prikljuéku na dan). Vrednosti ovih pokazatelja su date u sledecoj tabeli:

Tabela 4: IWA pokazatelji gubitaka vode

Er.. Stavka 2019 | 2020 | 2021
1 2 3 4 5

y ([\:)?L?:\%gseig? voda / voda uneta u sistem 41% 41% 429
2 | Gubici vode m?®km na dan 22 22,1 22,5
3 | Gubici vode litara/priklju¢ak na dan 485 486 488

Prema naSim podacima za 145 preduzeca, ukupna koli¢ina vode koja ne
donosi prihod u 2021 godini je oko 269 miliona m® godiSnje ili oko 22,5 m3*km
distributivne mreze /dan.

Voda koja ne donosi prihod ¢&ini oko 42% ukupno proizvedene vode. Ta
koli¢ina vode je za oko 67% veca od ukupno prodate vode u Beogradu,
Novom Sadu, Nisu i Kragujevcu (~161 milion m3).

Grafikon 5. pokazuje promene odnosa koli¢ina zahvacene vode, potrosnje i

gubitaka poslednjih Sesnaest godina u odnosu na stanje u 2004 godine
(podaci RZS).
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= Bilans vode

Bilans vode iz javnih vodovoda, prema podacima MGSI i podacima RZS, u 2021.

godini se dat je u tabeli 3.

Tabela 5: Bilans vode iz javnih vodovoda 2021
E RZS MGSI
" | Stavka 6 6

br. N e M % | %

1 2 3 4 5 6 7

1 | Zahvacéena voda 687 100

2 | Proizvedena voda -/- 648 | 100

3 | Isporu¢ena voda 445 65 -/-

(700)

4 | Prodata voda: -/- 379 |58% |100
. SalesnonEtanivadamat | RN | NN 8 450 o] 22 |
I s | TN | EN ol e ) |
 eeeeeeeeeeeeeeeeeeoeenn industriia | 44 | 70 | 62 || 16

- ostali korisnici 71 16 11 3
5 [Guicivede | ] [
- u odnosu na zahvacenu ili 359 42%
_________________________ proizvedenuvodu | 242 | ""°* | 269 | | |
- u odnosu na vodu upucenu u o 5
potrosnju ili prodatu vodu 54% i
1.7. Duzina distributivhe mreze

1.7.1. Razlog za pracenje: -||-
1.7.2. Vrednosti: duZina vodovodnih cevovoda (dovodni cevovodi i distributivna
mreza) je u 2021 godini bila ukupne duzine 48.811 km.
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1.8. Pokazatelji povezani sa finansiranjem sektora voda / bilans poslovanja

preduzeéa

1.8.1. Razlog za pracenje: -||-
1.8.2. Vrednosti: finansiranje - Prose¢na cena vode za domacinstva u 2021. godini

je bila 51,80 dinara po m?, uz raspon cena usluga od 1:4,2 — minimalna cena
je bila 27,3 dinara/m?3. Prosecna cena kanalizacije (sakupljanja, odvodenja i
precCiS¢avanja) otpadne vode za domacinstva u 2021. godini je bila 21,0
dinara po m?, uz raspon cena usluga od 1:12 — minimalna cena je bila oko 5,2
dinara/m?.

Sa ovakvim cenama preduzeca vodovoda i kanalizacije ne mogu odrzati ni
postojeci nivo usluga, ni izdrzati promene koje ih ¢ekaju, pa prikupljeni podaci
pokazuju neophodno uceSce budzetskih transfera i drugih bespovratnih
sredstava, kako je to prikazano u tabeli 6:

Tabela 6: Uéescée budZetskih i drugih nepovratnih sredstava (h 109 dinara)

Ukupan
. Broj prihod od e Prosecan
Godin oy . Sredstva sa | ukupnom .
R. br. analiziranih usluga . prihod
a . : strane prihodu (4) ]
preduze¢a | vodovoda i Y preduzeéa
kanalizacije °
1 2 3 4 5 6 7
1 2021 145 33,3 2,7 9,6 0,232
2 2020 124 30,1 2,5 8,3 0,241
3 2019 133 29,5 1,6 54 0,224
4 2018 118 27,6 1,5 54 0,234
5 2015 129 271 1,9 7,0 0,210

Ukupni prihodi 145 posmatranih preduzeca od usluga snabdevanja vodom i
kanalisanja u 2021. godini su bili oko 33,3 milijarde dinara, a ukupni troSkovi
oko 32,2 milijarde, $to daje ukupni pozitivan rezultat od 1,17 milijardi dinara
(9,97 miliona EUR). Ne sme se, pri tom, zaboraviti da je iznos budzetskih
transfera i ostalih nepovratnih sredstava u 2021. godini bio 2,7 milijardi dinara
(23,2 miliona EUR), &to je za 132% viSe od ostvarenog pozitivnhog poslovnog
rezultata. Prose€an prihod preduzeca je za nijansu manji nego 2020: 232/241
miliona dinara (-3,8%). Odnos proseénih godiSnjih prihoda preduzeca u
periodu 2021/2015 iznosi 232/210 miliona dinara tj. proseéni prihodi
preduzeca su porasli za oko 10,5%. Prosecni troSkovi analiziranih preduzeca
u 2021. godini su 230 miliona dinara.

Vec¢ duze vreme je osnovni problem u finansiranju preduzeca sektora voda
nizak stepen fakturisanja (u 2021. je 57%), dok se stepen naplate drZi na
prihvatljivom nivou od oko 97%. Podvla¢imo da se stepen naplate odnosi na
fakturisanu vodu, a ne ukupnu koli¢inu vode upucenu u potroSnju, pa je
stepen naplate u odnosu na isporu¢enu vodu svega 0,58 h 0,97 ~ 57%.

Poslovanje - Promene u bilansu svih javnih preduzec¢a koja se bave
snabdevanjem vodom i kanalisanjem naselja, ali ne samo snabdevanjem
vodom i kanalizacijom, ve¢ i drugim komunalnim delatnostima u periodu 2009
— 2021, prikazane su u tabeli 9 i na slici broj 6. Ukupni prihod i troSkovi
poslovanja u tabeli su rezultat svih delatnosti preduzeéa, a ne samo delatnosti
shabdevanja vodom i kanalisanja.
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Primecuje se da se viSegodis$nji ukupan negativan bilans 2015. godine menja
u pozitivan, i ostaje takav u 2016. godini. U 2017. godini on je maniji, ali jo$
uvek pozitivan, a od 2018 godine je ponovo negativan.

U ovom periodu je prosecan prihod preduzeéa rastao nesto brze od rasta
potroSackih cena: 1,75 prema 1,49, ali je i pored toga, ukupan negativni

rezultat ovih JKP oko 4,9 milijardi dinara ili oko 43 miliona evra.

Tabela 6: Bilans poslovanja preduzeca (podaci APR)

Ukupni prihod

Bilans poslovanja

od svih TroSkovi

R. br. Godina | yelatnost poskg)vama h16rsp | N 10°
n10°RSD | N 10°RSD EUR

1 2 3 4 5 6
1 2009 28,82 30,84 2018 | -21,59
2 2010 31,50 32,49 -991 -9,49
3 2011 35,09 35,26 175 1,71
4 2012 37,15 38,51 1365 | -11,79
5 2013 38,12 38,81 687 6,02
6 2014 37,92 38,39 477 4,12
7 2015 41,18 40,58 598 4,96
8 2016 39,46 38,51 945 7,66
9 2017 43,25 42,79 461 3,82
10 2018 43,98 44,09 -109 -0,92
11 2019 45,59 45,99 -400 -3,39
12 2020 46,59 47,30 -706 -6,00
13 2021 50,41 50,43 -20 0,17
14 ngp“ 519,05 524,00 | -4.942 | -43,35

Rast ukupnog prihoda preduzeca od 2015. godine do 2021. godine od oko
75% (izvor APR), razli€it od rasta prose¢nog prihoda preduzec¢a (10,4%), je
pokazatelj neujednacenosti uslova i rezultata rada ovog sektora.

Grafikon 6. Pokazatelji poslovanja preduzeca (2009-2020)
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Bilans poslovanja ima pozitivan trend, mada uz znacajne oscilacije, pa je u

2021. godini ipak bolji nego 2011. godine.
1.9.  Pokazatelji sanitarne ispravnost vode

1.9.1. Razlog za pracéenje: -||-
1.9.2. V